UCHWALA NR XXX1V/278/2013
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 28 marca 2013 1.

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Mrocza na lata
2013-2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, Dz. U. z 2003 r. Nr
80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, Dz. U. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, Nr 167,
poz.1759, Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz.
128 i Nr 181, poz. 1337, Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,poz. 1218,
Dz. U.z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241, Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, Dz. U.
z2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.
1281, Dz. U. z 2012 r. poz.567,Dz.U. z 2013r. poz. 155) oraz art.176 pkt 1 i art. 179 ust.2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011r. Nr
149, poz. 887 ze zmianami: Dz.U. z 2011 Nr 228, poz. 1690, z 2012r. poz.579.), uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminy Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Mrocza na lata 2013-
2015 zwanym dalej ,,programem”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety na terenie Gminy Mrocza.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

(;:?, %ﬁ’/fw’;’ "" ‘

Romuald Rosinski
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Zalacznik do Uchwaly
Rady Miejskiej w Mroczy
z dnia 28 marca 2013r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
DLA MIASTA I GMINY
MROCZA NA LATA 2013-2015

Przygotowala: Gabriela Trzeciakowska Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mroczy
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I. Wstep

Rodzina jest podstawowsg grupg spoleczng istniejaca od najdawniejszych czasow.
Juz Arystoteles wskazywat na jej priorytetowg role w Zyciu spofecznym, twierdzac, Ze rodzina jest
~soczewky”, w ktérej odzwierciedla si¢ cale spoleczenstwo. August Comte z kolei uwazat rodzine za
najwazniejsza ,,podstawowq grupe spoleczng, na ktorej opiera sig cale spoleczenstwo”.
Rodzina bardzo intensywnie uczestniczy w przemianach spotecznych — ulega przemianom pod
wplywem czynnikéw zewngtrznych oraz w trakcie swych przemian sama wplywa modyfikujgco na
zewnetrzne uklady spoleczne, a wplywy te bywaja nicjednokrotnie bardzo istotne i nie sposob nie braé
ich pod uwage.
W obregbie okreslonego typu srodowiska spolecznego wystepuja w wickszosci rodzin zblizone
warunki wychowawcze. Wynikaja one z tradycji, jednakowej dla wszystkich mieszkancoéw danego
- §rodowiska, oraz z uwarunkowan spoleczno — ekonomicznych. Biorac po uwage poziom
funkcjonowania wychowawczego rodzin zamieszkujacych okreslone srodowisko, wyrédznia si¢ pigé
réznych kategorii rodziny:
1) rodzina normalna;
2) rodzina wzorowa,
3) rodzina wydolna wychowawczo;
4) rodzina niewydolna wychowawczo;
5) rodzina patologiczna.
Ad 1) rodzing normaing okreslamy jako rodzing zawierajaca jak najwigcej, a w miarg mozliwosci caly
zespdl cech typowych, najczesciej wystepujacych w  rodzinach zamieszkujacych okresione
srodowisko. Rodzina taka posiada szereg elementéw wychowawczych, ktére w danym s$rodowisku
wystepuja najczgsciej. To taka rodzina, ktéra stwarza przez swoja dziatalno$é warunki sprzyjajace
prawidlowemu rozwojowi psychicznemu i fizycznemu dzieci, niesprzecznemu z ogdlnospolecznym
kierunkiem wychowania.
Ad 2) rodzina wzorowa stwarza swym dzieciom najlepsze waranki wychowawcze w stosunku do
innych kategorii rodzin zamieszkujacych dane srodowisko, wskazujac daznos¢ do stalego podnoszenia
poziomu wychowawczego. Poszczegdlne elementy dziatalnosci wychowawczej tej rodziny s3 wyzsze,
0 wigkszym nasileniu, niz to majace w rodzinie normalne;j.
Ad 3) rodzina wydolna wychowawczo charakteryzuje si¢ tym, ze warunki wychowawcze bywajg tam
niekiedy zachwiane, podobnie jak jej ogélne funkcjonowanie.
Wystepuja tam dorywczo niedomagania i odchylemia we wszystkich elementach dzialalnogci
wychowawczej. Mimo tych zaklécen, czyni ona wysikki, zeby swoja niepewng chwilowo sytuacje
poprawi¢. Jest w niej poczucie odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci. Towarzysza jej ,,normalne”
klopoty i konflikty, ktére jednak samodzielnie pokonuje bez interwencji z Zewnatrz.
Ad 4) rodzina niewydolna wychowawczo, w ktérej dochodzi czesto do zaburzehn we wspolzyciu
rodzinnym, co wigz¢ si¢ na ogét z niepowodzeniem Zyciowym poszczegdlnych czlonkéw rodziny.
Funkcjonowanie wychowawcze tej rodziny jest takze nicodpowiednie. Uwidacznia si¢ to przede
wszystkim w stalych konfliktach rodziny ze szkolg. Brak jest w niej jakichkolwiek planéw zyciowych,
zyje si¢ w niej ,, z dnia na dzien”. Aspiracje Zyciowe rodzicéw i innych cztonkéw rodziny sg na ogo6l
malowartosciowe spolecznie lub nierealne. Wigkszosé elementdw dziatalnodci wychowawczej rodziny
wyraznie odbiega od poziomu rodziny normalnej. Sa to czesto rodziny nickompletne ($mieré jednego
z rodzicéw, rozwod, porzucenie) lub kompletne, ale wspétzycie matzonkow jest tam na krawedzi
rozbicia. Czynniki ekonomiczne sg tam z reguly bardzo trudne, ale moze si¢ zdarzyc¢, ze rozlam wiezi
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rodzinnej nast¢puje z nadmiaru srodkoéw materialnych lub nieracjonalnego ich uzytkowania. Niekiedy
ten typ rodziny jest juz wymiarem znacznego ryzyka spolecznego.

Ad 5) rodziny patologiczne stanowia margines kazdego spoleczenstwa. Zaliczamy do nich rodziny,
ktérych czionkowie pozostajg w stalej kolizji z prawem i moralnoscia. W rodzinach tych nastepuje
trwaly rozklad wspolzycia wewngtrz rodziny, faktyczne zerwanie wigzi rodzicielskiej i matzenskiej.
Rodzina ta jest tez w trwalym konflikcie z dziatalnoscia wychowawcza szkoly. Brak jest w niej z
reguly stalych podstaw ekonomicznych. Prawic wszystkie elementy dzialalnosci wychowawczej
rodziny odbiegajg znacznie od poziomu tych, ktére reprezentuje rodzina normalna. Sg to najczesciej
rodziny o skumulowanych czynnikach patogennych. Czego konsekwencja dla dzieci jest dziedziczenie
stanu polozenia spotecznego rodziny - niejako powtarzanie drogi Zyciowej swych rodzic..

Rodzina jest podstawowg komérka spoleczng oraz naturalnym srodowiskiem wychowawczym
zapewniajagcym prawidlowy rozwoj wszystkich jej czlonkéw, w szczegélnoéei dzieci. Obowigzkiem
gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancéw, a co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i niepotrafiacych pomysinie
rozwigza¢ swoich sytuacji kryzysowych. Szukajac préb pomocy dziecku, uwage nalezy skupié nie
tylko na problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny, bo to w dezintegracji rodziny tkwi
zrtédlo sieroctwa spolecznego. Wsréd czynnikéw, ktére skladajg si¢ na dezintegracje rodziny,
wymieni¢ nalezy: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, meza{adhoéé
zyciowa czlonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolnosé wychowawczg
rodzicow i zaniedbywanie obowigzkéw opiekuficzych wzgledem dzieci, a takze alkoholizm jednego
lub obojga rodzicéw, karalnos¢ sadows, przejawy psychopatii, maltretowanie oraz znecanie si¢ nad
dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspéiwystepuja ze soba.

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byé osiagnigta we wspGlpracy
ze Srodowiskiem lokalnym, w tym sgsiedzkim, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, Kosciolem i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami pozarzadowymi.

Podstawa do rozwigzywania probleméw spolecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypeianiu rél spotecznych przez jej czlonkéw.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miarg¢ mozliwosci wczesne i mieé charakter profilaktyczny.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, miodziezy
oraz ksztaltowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Wszelkie dzialania powinny by¢é prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym
zaangaZzowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci. Chodzi tu nie tylko o kontaktowanie si¢ z
rodzing, ale o wspélprace z nig, a wigc obustronny wysilek — ze strony pracownikéw pieczy zastepczej
1rodzicdw - zmierzajacg do przywrdcenia naturalnych wigzow i normalizacji zycia rodzinnego.

Prowadzenie profilaktycznych dzialaf wspierajacych dziecko w rodzinie jest formg pomocy
tansza i bardziej skuteczng. Natomiast praca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy zaistniata
koniecznos¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ma na celu jak najszybszy powrét dziecka do
rodziny. Dzialania wspierajgce w utrzymaniu pelnej rodziny wskazane sa zaréwno ze wzgledow
spolecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuza obnizenin kosztéw gminy zwigzanych z pobytem
dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Program bgdzie mial, zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny jak
i interwencyjny w zaleznosci od celéw i poszczegélnych zadan prowadzacych do ich realizacji.
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II. Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.z
2011r. , Nr 149, poz. 887),

b)

ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z2013 r. poz. 182),

¢) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 1. Nr
180, poz. 1493 z pézn. zm.),
d) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. 22007 r. Nr 70 , poz. 473 z p6zn. zm.),
¢) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.
1485 z pézn. zm. ).

II1. Diagnoza spoleczna

1. Dane statystyczne

Tab.1 Dane statystyczne dotyczace rodziny w 2002 roku

Rodziny w gospodarstwach domowych wg typow rodzin

Liczba Rodzin w | 2349 Malzenistw | Malzenstwa Partnerzy | Matki z Ojcowie

gospodarstwach az dzieémi | bez dzieci zdziecmi | dzieémi | z dziecmi
1558 403 18 321 44

jednorodzinnych | 1985 1388 303 14 232 39

dwurodzinnych 358 168 99 4 77 5

Trzy i wiecej 6 2 1 - 3 -

Rodziny z dzie¢mi w gospodarstwach demowych wedlug liczby dzieci o lat 24 pozostajacych na
utrzymaniu oraz typu rodziny

ogdlem Rodziny bez Rodziny z dzieémi do 24 lat pozostajgce | Liczba
dzieei do lat 24 | na utrzymaniu dzieci w
pozostajgcych rodzinie
Miasto | Wies | 02 Ulrzymaniu razem | 1 3 41 ogodlem
wigce
J
ogolem 1932 388 1544 | 610} 541 |262| 131 3952
917 101
5
Malzenstwa z 1558 225 1333 {4781 500 | 240 | 115
dzieémi 739 819 3319
Partnerzy z 18 1 17 4 3 6 4
dzieémi 11 7 51
Matki z dzie¢mi 312 133 179 {118 36 14 11 512
151 161
‘Ojcowic z 44 29 15 |10 ] 2 2 1
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dzie¢mi 16 28 70

Zréodlo: Z danych opracowanych na podstawie spisu powszechnego z 2002 roku na terenie Gminy Mrocza

Tab.2 Liczba Ludno$ci w Gminie Mrocza

Rok 31.12.2006 31.12.2011 31.12.2012

Liczba ludnosci w 9298 9341 9313

Gminie Mrocza w tys.

Zrédlo: UMiIG Mrocza

Tab. 3 Wybrane dane demograficzne w 2011 roku

L.p. wskaznik dane

1 Ludnosé (w tys), w tym: 9341
- kobiety 4397

2, Urodzenia zywe 116

3. Zgony 65

4. ‘Przyrost naturalny 51

5. Saldo migracji ogdélem 19

6. Ludnos¢ w wieku:
- przedprodukcyjnym 2139
- produkcyjnym 5988
- poprodukcyjnym : 1214

7. Ludnos¢ wedhag wieku edukacyjnego:
0-2 3721
3-6 ' 454
7-12 661
13-15 361

8. Pracujacy 726

9. Zarejestrowani bezrobotni 838

10. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w 14,0
wicku produkcyjnym

11. Wrydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi 76084 tys zt

12. Wydatki na pomoc spoleczng i pozostale zadania w zakresie 6126,5 tys zt
polityki spolecznej

13. Wydatki na o$wiate i wychowanie 9792 tys

Zrédlo; Dane urzgdu statystycznego w Bydgoszezy stan na koniec 201 1roku.

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Problemy zwigzane z naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu uwidaczniajg si¢ w danych
przekazanych przez komisj¢. W roku 2012 odbylo si¢ 12 spotkan w pelym skladzie. Przeprowadzono
96 rozméw profilaktycznych. Wplyneto 49 wnioskoéw celem skierowania na leczenie odwykowe osob
naduzywajagcych alkohol. Skierowano 13 wnioskéw do sgdu o leczenie przymusowe,. 5 0sob
zdeklarowato podda¢ si¢ leczeniu dobrowolnemu szpitalnemu. Komisja pod swoim nadzorem posiada
281 os6b. Ogotem 2012 roku zostato zgloszonych do GKRPA 13 nowych oséb, z tego 3 kobiety, w
wieku 21 lat i wyzej.

3. Straz Miejska
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W 2012 roku podejmowano 88 interwencji w zwigzku z zakléceniem porzadku publicznego, o 17
mniej niz w 2011 roku, z powodu awantur domowych podjeto 73 interwencji tj. 37 mniej niz w roku
poprzednim.

4. Policja

W zakresie przestrzegania prawa i porzadku publicznego pod wplywem alkoholu zarejestrowano w
2012 roku réznych przestgpstw popehionych pod wplywem alkoholu, w tym m.in. zng¢canie si¢ nad
rodzing i naruszenie miru domowego, w liczbie 89, o 29 wigcej niz w 2011 roku. W zakresie
wykroczen popelnionych w stanie nietrzeZzwym dokonano o 17 mniej takich czynéw niz w 2011 roku
4. 103 czyny, dokonano réwniez 1099 interwencji, réwniez domowych tj. o 115 wigcej niz w roku
poprzednim. Zatrzymano 60 oséb do wytrzezwienia, odebrano 16 osobom prawa jazdy i skierowano
81 wnioski do Sadu Rejonowego, te wskazniki réwniez sg wyzsze niz w roku poprzednim.
Sporzadzono 27 Niebieskich Kart. Powyzsze dane wskazuja powazny problem alkoholowy wsrdd
mieszkaficow gminy Mrocza, ktéry z kolei wplywa na dysfunkcjonalnos¢ rodzin i problemy w
wypelnianiu funkcji opiekuiczo- wychowawczej wobec dzieci.

S. Pomoc spoleczna

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej .Jjest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby,
i mozliwosei”.

Pomoc tg organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie na
zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi, pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi
kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Z kolei zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom Zzyciowym os6b i rodzin
poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oraz ich integracji ze
srodowiskiem. ‘

Zwigkszajaca si¢ liczba 0so6b bezrobotnych, w tym dlugotrwale, pozbawionych zasitku, niskie
wynagrodzenia oraz duza liczba oséb utrzymmjgcych si¢ z rent i emerytur znacznie wplywa na
zmniejszenie poziomu zamozno$ci mieszkancéw gminy. Powyzsze problemy powoduja, ze osoby
korzystajgce z pomocy spolecznej to osoby bezrobotne, samotne, niepelmosprawne, niewydolne
wychowawczo, bez zrédet utrzymania lub utrzymujace si¢ z pracy dorywczej, zasitkow rodzinnych i
dodatkow do zasitkéw rodzinnych, a wigc $wiadczen niedajacych gwarancji utrzymania rodziny lub
osoby samotnej.

Sytuacja ta zmusita do wprowadzenia nowych uregulowan prawnych dotyczacych pomocy rodzinie w
postaci ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz zmiany ustawy o pomocy spolecznej, wprowadzajac
zmian¢ sposobu i zakresu pomocy spolecznej.

Zadania pomocy spolecznej w gminie Mrocza realizuje Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej wspélpracujac w tym zakresie z samorzadem, organizacjami pozarzadowymi, kosciolem
katolickim, fundacjami i instytucjami zajmujacymi sie problematyka spoleczna.

S.1. Charakterystyka 0s6b objetych wsparciem

Pomocg spoleczng w Gminie Mrocza w 2011 roku objeto 394 rodzin, gdzie liczba oséb w
rodzinach wyniosla 1365. W roku 2012 pomocsg objeto 452 rodziny, a liczba 0séb w tych rodzinach
wyniosta juz 1505.
Najwigkszg grupe oséb, ktorym w 2011 i 2012 roku udzielono pomocy stanowig rodziny
Jjednoosobowe (osoby samotne). Nastgpnie rodziny trzyosobowe, czteroosobowe i pi¢cioosobowe
osobowe w roku 2011 oraz czteroosobowe, trzyosobowe i dwuosobowe w roku 2012. Natomiast
biorgc pod uwage liczebnosé dzieci najwigksza liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w
20111 2012 roku to rodziny z 1 i 2 dzieci. Szczegdlowe dane ilustruje tabela nr 4.
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Tabela 4. Typy rodzin objete pomoca spoleczng

Rodziny objete pomoca 2011 2012
(Ticzba 0s6b w rodzinie) Liczba rodzin Liczha oséb w Liczba Liczba os6b w
rodzinie rodzin rodzinie
1 90 90 108 108
2 46 92 65 130
3 76 228 79 237
4 65 260 o 87 348
5 65 325 58 290
6 i wiecej 52 370 55 392
Ogélem: 394 1365 452 1505
. Wiym: 2011 2012
e Liczbaroddn  Liczhaosibw =~ Liczba  Liczbaoséhw
s : ' rodzinic _rodzin rodzinie
’Rodzihyz‘diieémi : “
ogolem o246 1121 263 1177
o lierlie dalent 89 300 102 343
oz q . e 331
3 48 ; 257 46 239
5 7 51 9 69
. R R o3 28
71 wiceej 4 41 3 28

Zrédto: MGOPS sprawozdania roczne MPiPS 2011 i 2012 rok

Analizujac dane umieszczone w tabeli ponizej, mozna wnioskowaé, iz liczba rodzin dysfunkeyjnych,
czyli niepoprawnie wykonujgcych swoje zadania, na terenic Gminy Mrocza wzrosta w roku 2011 w
stosunku do roku 2008 o 10 rodzin. Osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu nakielskiego, jako
najczgstsze powody dysfunkcji rodziny podawaty:

Brak wzorcow opickunczo wychowawczych

Uzaleznienia, w tym alkoholizm

Choroby psychiczne

Fakt bycia rodzing niepeing

Niezaradnos$é¢ zyciowa

Bezrobocie

Ubodstwo

Niepelosprawnos¢ / niedorozwdj intelektualny

Przemoc

Brak umiejetnoscei wypehiania roli rodzica

Niedojrzatosé rodzicow

Rozpad wigzi rodzinnych
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Ponizsza tabela przedstawia rodziny dysfunkcjonalne w przedziale czasowym.

Tab. S Liczba rodzin dysfunkcjonalnych na terenie gmin powiatu nakielskiego w latach 2008-
2011

ROK Liczba rodzin dysfunkcyjnych na terenie gmin powiatu nakielskiego Liczba rodzin
MGOPS MGOPS MGOPS MGOPS GOPS Sadki | dysfunkcyjnych
Naklo/N. Szubin Kcynia Mrocza ogdlem

2008 230 186 15 2 33 466

2009 243 202 15 3 51 514

2010 - | 254 174 19 8. 54 509

2011 230 184 25 12 50 501

Z16d1o; PCPR Naklo/N

Tab. 6 Liczba rodzin zast¢pczych z podzialem na typy i liczbe rodzin i dzieci w nich
umieszczonych w powiecie nakielskim

Rok Rodzina zastgpeza | Rodzina zastgpeza | Rodzina zastgpcza | Pogotowie Razem

spokrewniona niespokrewniona zawodowa rodzinne

wielodzietna

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba dzieci | Liczba Liczba

rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci’
2007 | 85 b.d. 9 b.d 0 b.d. 1 95 125
2008 | 78 b.d. 7 b.d. 1 b.d. 2 88 126
2009 |-82 106 5 7 1 4 11 90 - }119 7
2010 | 90 113 7 10 1 4 13 100 139
2011 | 75 103 9 12 2 10 9 : 88 120

Zrédlo: PCPR Naklo/N

3.2. Formy pomocy $wiadczone dla rodzin przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Mroczy.

Na podstawie -art. 36 ustawy o pomocy spolecznej §wiadczenia pomocy spolecznej dzielimy na
Swiadczenia pieni¢Zne i niepienigine. Formy pomocy oraz rodzaj realizowanych $wiadczen w roku
2011 12012 przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wskazuja ponizej tabele.

Tabela 7. Swiadczenia pienigine pomocy spolecznej

S : 2011 2012
SWIADCZENIA = yiuba  Swiadczenie  Liczba  Licsba Swiadczenie  Liczba osob -
PIENIE:ZNE : . wzl - osébw  oséb owegh o0 worodzinie
Zasilek Staly 50 152024 100 54 171 770 101
 Zasilekokresowy 324 419899 1119 378 673887 1267
 Zasilek celowy w 555 4 2é6 o4 314 74 267 1058
‘ tym: :
- celowy :
~ Ogolem: 388 647200 995 gy 9199U 1383

Zr6dlo: MGOPS sprawozdania roczne MPiPS za 2011 1 2012 rok.

W 2011 roku liczba o0s6b, ktorym przyznano decyzja $wiadczenie tj. zasitek staly wyniosla 50, zasilek
okresowy 324, zasilek celowy 257, w tym zasilek specjalny celowy 33, co ogdlem dalo liczbe 388
0s0b. W 2012 roku liczba os6b, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia pienigzne w pordwnaniy z
poprzednim rokiem wzrosta i wynosita odpowiednio: zasilek staly - 54 os6b, 378- zasilek okresowy,
zasilek celowy — 314, w tym 7 os6b korzystalo z pomocy w formie zasitku celowego specjalnego, a
ogdlna liczba os6b, ktérym przyznano Swiadczenie pienigine wyniosta 448 osoby, tj. 0 60 os6b
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wigcej. Wzrost osob korzystajgcych z tych form wsparcia wynosi 15,5 % Znaczaco wzrosla réwniez
kwota swiadczen; z 647 209 zt w 2011do 919 924 zt w 2012 roku §. 0272715 71, to daje wzrost o
okolo 42%.

Ze swiadczen pomocy niepienigznej w postaci m.in. positkéw, sprawienie pogrzebu,
schronienia, interwencji, zdarzenie losowego, uslug opiekuiczych, doméw pomocy spolecznej,
skorzystato w 2011 roku ogélem 360 os6b, a w roku 2012 — 534 osoby. Pracg socjalng w 2011 roku
prowadzono w 464 rodzinach, w 2012 w 367 rodzinach, w przeliczeniu na osoby w rodzinach daje
liczbeg 1564 w 2011 i 1221 w 2012 roku.

Najwigksza liczba 0s6b, zaréwno w 2011 i 2012 skorzystala ze wsparcia w postaci pracy
socjalnej oraz positkéw. Szczegétowe dane dotyczace udzielonych $wiadczen niepieni¢znych pomocy
spolecznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Swiadczenia niepieni¢Zne pomocy spolecznej

EERRRRTES : - 2011 2012

SWIADCZENIA s . ek
 NIEPIENIEZNE Liczba  Swiadczenie »(I:gl’;:,b: Liczba - Swiadczenie le;:)b;

, : “osob. o owagh o O , osob wezb o i
; e Pty o i rodzinach ; 5 rodzinach
Positki- 343 166 876 607 449 210718 635
Sprawieniepogrzebu s -

36376

Csw

355 365 633 534 362274 966

. 46drodzin—1564es6b  3GTrodsin-12210sib

Specjalistyczne —
Zrédlo: MGOPS sprawozdania roczne MPiPS 2011 1 2012 rok.

Ponadto Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej prowadzi stalg zbiorke odziezy, ktora
wydawana jest na biezaco.

W ramach wspolpracy Mroteckie Stowarzyszenie ,,Klub Abstynenta” prowadzi dystrybucje
produktow zywnosciowych w ramach wspolpracy z Bankiem Zywnosci w Grudzigdzu. Objeto
pomocg w 2011 i 2012 roku 1650 o0s6b, ktdre otrzymaty tgcznie 113 722,5kg w 2011 roku i 18254 kg
produktéw na laczng kwote 274 042,338 w 2011 roku i 19 277,51zt w 2012 roku. Corocznie
prowadzone s3 takze zbidrki zywnosci w okresach okoto $wiatecznych.

Najczgsciej wystgpujacym powodem przyznania pomocy socjalnej w Gminie Mrocza w latach
2011-2012 wedtug danych zawartych w tabeli ponizej (Tabela 9) jest bezrobocie. Z tego powodu w
roku 2011 zostalo objetych pomocg 299 rodzin, a w 2012 roku 343 rodziny. Kolejne powody to
niepetmosprawnos¢ 117 rodzin w 2011 i ub6stwo 124 rodziny w 2012), ubéstwo (niskie dochody), z
tego powodu objeto pomocg 102 rodziny w 2011 roku oraz bezradno$é¢ w sprawach opiekuficzo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepetnych i
wielodzietnych w 2011 (94 rodziny) a w 2012 roku kolejnym powodem objecia pomocy byla
niepelnosprawnos¢ -109 rodzin, bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego 104 rodziny oraz potrzeba ochrony macierzyfistwa 72 rodziny.
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Tabela 9. Powody przyznania pomocy socjalnej

Powody przyznania 2011 2012
pomocy Liczba  Liczba os6b  Liczba Liczba os6b
rodzin wrodzinach - rodzin w rodzinach
Ubdstwo 102 386 124 458
Bezdomnos¢ 8 8 13 21
Bezrobocie 299 1100 343 1163
Niepelnosprawnosc 117 382 109 333
Dlugotrwala lub ci¢zka 7 212 60 159
choroba

- Bezradnos$¢ w sprawach -
 opiekuniczo — wychowawezych

439 104 459

7 11 24
64 B i
437 - 415
1 3 13 i3 12

" Zr6dlo: MGOPS  sprawozdania roczne MPiPS 2011 § 2012 rok.

W zwigzku z tym, iz bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelych i wiclodzietnych znalazla si¢ na 4,
wysokim miejscu, wsréd przyczyn przyznawania pomocy zachodzi uzasadniona potrzeba
podejmowania dziatan zgodnie z ustawg o wspieranin rodziny i systemie pieczy zastepezej.

IV Cele programu

Cel gléwny:
Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicéw.

2. Zapewnienie szczegdlnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.

3. Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastgpezej do rodzin biologicznych.

1. Cel
Poprawa jakoSci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

Zadania:
v" Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow

10
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v" Opracowywanie 1 wdrazanie projektéw i programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla rodzin i
dzieci

v' Kierowanie o0sob uzaleznionych na leczenic za posrednictwem Gmimnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, realizujacej Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta i Gminy Mrocza oraz Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Mrocza

v' Wiaczenie Zespolu Interdyscyplinarnego w rozwigzanie problemu przemocy w rodzinie

v' Ksztaltowanie u rodzicéw wlasciwych postaw wychowawczych zgodnych z normami i
wartosciami spolecznymi

v' Zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy asystenta rodziny

v" Organizowanie szkolen dla asystenta rodziny

v" Nawigzanie wspolpracy z dziadkami, pod warunkiem, ze sami s3 wolni od patologii

2. Cel
Zapewnienie szczegélnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.

Zadania:

Zapewnienie pomocy ushugowej dla rodzin z dzieémi, w tym opiekuniczych i specjalistycznych
Prowadzenie placéwki wsparcia dziennego i zapewnienie w niej miejsc dla dzieci oraz kierowanie
dzieci na zajgcia do innych placowek tego typu

Objecie dzieci indywidualng terapia psychologiczno-pedagogiczna

Kierowanie dzieci na kolonie i obozy realizujgce programy przeciwdzialania uzalezmieniom
Objecie rodzin przezywajacych trudnosci pomoca rodzin wspierajacych

Organizowanie szkolen dla rodzin wspierajacych

Ksztattowanie systemu wartosci u dzieci z rodzin dysfunkcyjnych v
Wspdlfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo —
wychowawczej, regionalnej placowce opiekuriczo — terapeutycznej, interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci

3. Cel
Umoiliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastgpczej do rodzin biologicznych.

Zadania:

Utrzymywanie osobistych kontaktéw dzieci z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w kidrych sad
zakazal takich kontaktéw

Udzielenie pomocy rodzicom biologicznym w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywanin pracy
zarobkowej

Opracowanie we wspélpracy z rodzing biologiczng planu pracy, ktdry jest zbiezny z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej

Wsparcie finansowe rodzin dostosowane do biezgcych potrzeb, w tym na dojazd do dzieci

Pomoc rodzinom w prawidlowym prowadzeniu gospodarstwa domowego

Organizowanie treningow rodzicielskich

Angazowanie rodzicéw do ponoszenia wspotodpowiedzialnosci za sprawy dziecka {(wybar szkoly,
zawodu, doping do nauki, do poprawy zachowania)

Do realizacji zalozonych celow beda prowadzily dziatania, ktorych wybo6r zostanie
poprzedzony szczegOlowa analiza sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem shuzgcym do

11
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diagnozy jest wywiad s$rodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Pela i
efektywna realizacja celow zalozonych w programic bedzie mozliwe dzigki kompleksowemu
spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci oraz podjeciu systemowych rozwigzan przy wspéipracy
wszystkich osdb, instytucji i organizacji pracujgcych z dzieémi i rodzicami. Priorytetem dziatan jest
uznanie podmiotowosci dziecka oraz jego prawa do wychowania w rodzinie lub jak najszybszego
powrotu do rodziny.

V. Harmonogram dzialai podejmowanych w programie

Tab. 10 Harmonogram dzialani programowych.

12
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VI. Czas realizacji programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostala zaplanowana na lata 2013 —
2015. Jest on dokumentem otwartym, moze podlegaé okresowej weryfikacji, modyfikacji

i uzupehieniu.
VII. Ewaluacja programu

Ewaluacja programu begdzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych. Zostang
one pozyskane poprzez bezposrednig rozmowe, obserwacje lub telefoniczny kontakt z rodzicami
biologicznymi, opickunami pieczy =zastepczej, s$rodowiskiem sgsiedzkim, pracownikami
instytucjbna]nych form pomocy rodzinie.

Wskazniki osiagnigcia poszezegélnych celéw szczegélowych:

- liczba udzielonych porad przez specjalistow

- liczba fealizowanych projektéw i programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla rodzin i dzieci * ’
- liczba rodzin wymagajacych wsparcia

- liczba 0s6b uzaleznionych, skierowanych na leczenie

- liczba 0s6b uzaleznionych, ktore podjely leczenie

- liczba 0séb uczestniczacych w terapii dla sprawcéw i ofiar przemocy

- - liczba rodzicéw swiadomych wiasciwych postaw wychowawczych

- liczba rodzin, ktérym przyznano asystenta

- udziat asystentéw rodziny w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje

- udzial rodzin wspierajacych w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje

- liczba rodzin wspierajacych zaangazowanych w pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych

- liczba dzieci objetych terapia psychologiczno — pedagogiczna

- liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach organizowanych przez placéwki wsparcia dziennego
- liczba rodzin wymagajacych wsparcia w formie uslugowej

- liczba dzieci, ktérym zapewniono udzial w zajeciach edukacyjnych, w tym z elementami
przeciwdziatania uzaleznieniom, polgczonych z wypoczynkiem

- liczba dzieci utrzymujagcych kontakty z rodzicami biologicznymi do ogotu dzieci umieszczonych w
pieczy zastgpczej

- liczba 0sdb, ktdre podjely zatrudnienie
- liczba rodzin wydatkujacych otrzymane wsparcie zgodnie z przeznaczeniem

- liczba rodzin, ktére nabyly podstawy prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego
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- liczba rodzin biologicznych dziecka, z ktdrymi zrealizowano plan pracy zbiezny z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastgpczej

- liczba dzieci powracajacych do rodziny naturalnej
- liczba rodzin biorgcych udziat w treningach rodzicielskich

Uzyskane dane pozwola na oceng wartosci programu oraz pomoga w dalszym planowaniu,
realizacji i rozwoju jego dzialah. Ewaluacja bedzie miala charakter usprawniajacy i wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i
skutecznosci przyjetych zalozen oraz sposobu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na ich

realizacje.
VIIL Realizatorzy i partnerzy programu:

1. MGOPS Mrocza (Zespél Interdyscyplinamy, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, specjalista terapii uzalezniefi i przemocy w rodzinie, psycholog, pedagog, asystent
rodziny, grupa samopomocowa, swietlica, pracownicy socjalni, Punkt Konsultacyjno—
Interwencyjny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie).

PCPR Naklo nad Notecig.
Posterunck Policji w Mroczy.
Powiatowa Poradnia Pedagogiczno- Psychologicznych w Nakle nad Notecig.
Placowki Oswiatowe na terenie Gminy Mrocza.
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy.
Sad Rejonowy w Szubinie.
Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecig
Placéwki Stuzby Zdrowia na terenie Gminy Mrocza.
. Biuro Porad Obywatelskich w Mroczy.
. Mroteckie Stowarzyszenie ,,Klub Abstynenta”.
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. Inne organizacje pozarzadowe.
IX. Zakladane efekty realizacji programu

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi.
2. Ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w placowkach.

3. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie biologicznej.

4. Poprawa stanu bezpieczefistwa rodziny i dziecka.

5. Powr6t dzieci z pieczy zastgpczej do rodzin biologicznych
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X. Zrédla finansowania programu
1. Srodki pochodzace z budzetu Panstwa.
2. Srodki wlasne gminy.

3. Europejski Fundusz Spoleczny.

4.Inne

XI. Sposéb kentroli realizacji programu

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz za posrednictwem Dyrektora MGOPS w
Mroczy sklada Radzie Migjskiej roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.
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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 176 pkt 1ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku 0 wspieraniu rodziny
1systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. 2011r. Nr 149, poz.887), do zadan wlasnych Gminy
nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Majac, zatem na uwadze zakres obowigzkéw spoczywajacych na Gminie nalezalo podjaé
stosowng uchwate w tym zakresie.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

ANSHS

Romuald Rosinski
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