UCHWALA NR V/25/2011
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 28 stycznia 2011 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Miasta
i Gminy Mrocza na lata 2011 - 2012”

Na postawie art. 18 ust. 1i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. 22001 r. Nr 142 poz. 1591, zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984 Nr 153 poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162
poz. 1568; z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203 i Nr 167 poz. 1759; z 2005 r. Nr 172
poz. 1441 i Nr 175 poz. 1457; z 2006 r. Nr 17 poz. 128 i Nr 181 poz. 1337; z 2007 r. Nr 48 poz.
327, Nr 138 poz. 974 i Nr 173 poz. 1218; z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458 oraz
z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 40 poz.
230, Nr 106 poz. 675) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie w (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, zm.: z 2009 r. Nr 206, poz. 1589;
72010 r. Nr 28, poz. 146; Nr 125, poz. 842); uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ ,Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Miasta i Gminy
Mrocza na lata 2011 - 2012”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety na terenie Gminy Mrocza.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej i

(Rt ot

Romuald Rosinski

Id: UTSFL-GKQKC-LBWMW-OOKMC-JVZCC. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wiasnych Gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Majac, zatem na
uwadze zakres obowigzkéw spoczywajacych na Gminie nalezalo podjgé stosowna uchwale
w tym zakresie.
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Wstep

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swojg ztozono$¢, zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i jako takie lezy w kregu zainteresowan zaréwno oséb zwigzanych ze ,$wiatem
nauki”, jak réwniez ,praktykéw”. Do tej ostatniej grupy naleza: pracownicy socjalni, pracownicy stuzby
zdrowia, wymiaru sprawiedliwoéci, funkcjonariusze organdw $cigania, terapeuci, pracownicy organizacji
pozarzadowych, etc).

Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter mozna powiedzieé, ze interesujgcy nas problem posiada wiele
oblicz i manifestuje sie w réznorodny sposéb. Dowodem na taki stan rzeczy jest nie tylko mnogoéc¢
definicji i typologii pojecia ,przemoc w rodzinie”, ale réwniez istnienie i wykorzystywanie réznorodnych
metod przeciwdziatania temu zjawisku.

7 Problem przemocy w rodzinie (dotychczas ,wiozony” gdzie$ miedzy problematyke alkoholizmu,
przemian wiezi i relacji rodzinnych oraz ubdstwa rodzin) przezywa swoisty ,naukowy” i ,pozanaukowy”
renesans. Dowodem na to moze by¢ chociazby ciagle rosnaca liczba publikacji poswieconych przemocy w
rodzinie, zwiekszajaca sie liczba realizowanych badan naukowych w tym zakresie, zwiekszajgca sie liczba
organizacji pozarzadowych i agend rzadowych odpowiedzialnych za przeciwdziatanie temu zjawisku.
Analizujac pozytywne skutki toczacej sie debaty spotecznej o réznych obliczach i przyczynach przemocy w
rodzinie wskazac trzeba z calg stanowczoscig, ze s one nie tylko naukowe (teoretyczne), ale coraz
czesciej majg swoj wymiar praktyczny. Mowa tutaj o podejmowaniu przez instytucje publiczne i
organizacje pozarzagdowe wspolnych wysitkow prowadzacych do opracowywania i realizacji programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jednakze do petnego sukcesu i powodzenia, w realizowaniu
gminnych, wojewddzkich i ogdlinokrajowych programéw, potrzebne jest zawigzanie Scistej koalicji réznego
rodzaju podmiotéw posrednio badZ bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie.
Analizujgc mroteckie doswiadczenia wydaje sie, ze jedynie regularna miedzysektorowa wspdtpraca wielu
instytucji i organizagji (osrodkow pomocy spolecznej, placéwek stuzby zdrowia i oSwiaty, wymiaru
sprawiedliwosci, organizacji pozarzadowych oraz jednostek badawczych) moze w sposdb skuteczny
przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Wydaje sie réwniez, ze bez
systemowego rozwigzywania probleméw zwigzanych z przemoca w rodzinie, trudno jest mowi¢ o
budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.

Podstawy prawne programu:
— Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz.
1493);
— Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pozn.
zm.);
— Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.);
— Uchwata nr XXVIII/108/08 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 28 listopada 2008 w sprawie przyjecia

wieloletniego planu rozwoju pn.: ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Mrocza na lata 2008 — 2020".



1. Zjawisko przemocy w rodzinie.

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrze z réinych punktdw widzenia przyjmujac
perspektywe indywidualng, systemowg lub spoleczng. Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez
pryzmat osoby do$wiadczajacej przemocy lub przez pryzmat sprawcy. Perspektywa systemowa to
ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiklanych w przemoc oraz opis metod wsparcia.
Perspektywa spoteczna to odbidr spoleczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy czionkéw lokalnej
spotecznoéci wobec aktéw przemocy, prospotecznosé obywateli, postawy i czynniki mogace sprzyjaé
przemocy lub ja usprawiedliwiac. Na przemoc w rodzinie mozna spojrzeé réwniez z perspektywy:

- prawnej - kiedy akt przemocy jest przestepstwem skodyfikowanym w kodeksie karnym i
zagrozonym okreslong kara,
- moralnej — kiedy dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego, a sprawca powinien
podlega¢ sankcjom wiasnego sumienia i potepieniu ze strony innych,
- psychologicznej — kiedy przemoc to sytuacja cierpienia i bezradnosci, ktéra odstania
mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne oraz zlozone procesy interakcji miedzy sprawca a osoba
doswiadczajgcg przemocy.
Z kazdego punktu widzenia przemoc w rodzinie moze byC rdéznie opisywana, moze wywolywaé
réznorodne emocje, poczawszy od skrajnego wspédiczucia po niepohamowany gniew i sprzeciw. Jakby nie
patrze¢, pomimo sporéw definicyjnych, zjawisko przemocy w rodzinie (intencjonalne dzialanie cztonka
rodziny, wykorzystujacego nieréwnowage sit, naruszajgce prawo i dobra osobiste) jest przede wszystkim
indywidualnym dramatem osob jej doswiadczajgcych i jako takie staje sie przedmiotem publicznej debaty.

1.1. Definicje

Przemoc w rodzinie, w Swietle Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, to jednorazowe lub
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb
najblizszych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty Zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca.

Osobami najblizszymi sg: malzonek, dzieci, rodzice, rodzenstwo, powinowaci, przysposobieni oraz ich
matzonkowie, a takze inne osoby wspdinie zamieszkujace i gospodarujgce. Do form przemocy w rodzinie
zalicza sie przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng i ekonomiczng.

e Przemoc fizyczna to: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie przedmiotami,
powodowanie oparzen, polewanie substancjami Zrgcymi, uZycie broni, porzucanie w
niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

e Przemoc psychiczna to: wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladéw, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw z innymi osobami, domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,

wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, itp.



* Przemoc seksualna to: wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i
praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecim i sadystyczne formy wspdizycia seksualnego,
krytyka zachowan seksualnych, itp.

W przypadku dzieci czesciej uzywa sie okreslenia dziecko wykorzystywane seksualnie.

Dziecko wykorzystywane seksualnie to kazda jednostka ludzka w wieku bezwzglednej
ochrony (wiek ten okresla prawo), ktéra osoba dojrzata seksualnie naraza na jakakolwiek
aktywno$¢ natury seksualnej, ktorej intencjq jest seksualne zaspokojenie osoby dorostej (w/g
SCOSAC - Standing Committe on Sexually Abused Children). W Polsce okre$lono ten wiek na 15
lat. Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym osoby dorostej z osobg ponizej 15
roku zycia jest wykorzystaniem seksualnym, nawet jesli dziecko wyrazito zgode na kontakt
seksualny.

e Przemoc ekonomiczna i zaniedbanie to: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, brak opieki i
uniemozliwianie zaspokajania podstawowych potrzeb fizjologicznych (zwigzanych ze snem,
jedzeniem, higieng) itp.

1.2. Przyczyny przemocy w rodzinie — model ekologiczny
Przemoc jest problemem zioZzonym, jest wynikiem zaleznosci pomiedzy czynnikami biologicznymi,
spotecznymi, kulturowymi, ekonomicznymi i politycznymi. Model ekologiczny pomaga bada¢ czynniki
wplywajace na zachowanie (ryzyko bycia sprawca lub ofiarg) dzielac je na cztery kategorie:
e czynniki biologiczne (charakterystyka demograficzna, zaburzenia psychiczne, naduzywanie
substancji psychoaktywnych, wczesniejsze zachowania agresywne lub doswiadczenie przemocy);
e stosunki z najblizszymi (z rodzing, przyjaciotmi i partnerami);
* konteksty spoteczne — charakterystyka otoczenia (szkota, praca, sgsiedzi);
e czynniki socjologiczne (dostepnos¢ broni, normy spoleczne i kulturowe, polityke zdrowotna,
edukacyjna, gospodarczg i spoteczng).
Model ekologiczny wyjasnia przyczyny przemocy i ich ztozonych interakgji pokazujac
jednoczesnie, jakie dziatania nalezatoby podjac (i na jakich poziomach), aby zapobiegaé¢ przemocy:
* modyfikowanie indywidualnych zachowan zwiekszajgcych ryzyko;
e zapewnienie profesjonalnej pomocy i wsparcia dla rodzin z zaburzeniami, monitorowanie miejsc
publicznych oraz podejmowanie krokéw w celu rozwigzywania probleméw mogacych prowadzi¢ do
przemocy;

e przeciwdziatanie niepozgdanym postawom i praktykom o podtozu kulturowym.

1.3. Skutki przemocy

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn, definicji oraz
form wystepowania, ale réwniez wskazanie na jej gtdwne skutki. Do najczestszych skutkéw stosowania
przemocy w rodzinie zaliczy¢é nalezy skutki o charakterze indywidualnym, spotecznym oraz
ekonomicznym.



1.3.1. Skutki indywidualne

Osoby uwiktane w przemoc, a wigc ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponosza skutki o
charakterze indywidualnym.

Osoby doroste doznajace przemocy mogg ponieS¢ $mieré¢ w wyniku aktu przemocy lub
samobdjstwa bedacego skutkiem przewlektego stresu lub/i depresji, moga doznaé urazéw fizycznych,
trwatego kalectwa. Skutkiem przemocy mogg by¢ tez: zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego,
uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, trudnosci w funkcjonowaniu w réznych rolach spotecznych,
ubdstwo, bezdomnos¢.

W przypadku dzieci — ofiar przemocy - skutkiem moze byc: $mieré w wyniku aktu przemocy lub
samobdjstwa, trwate kalectwo. Skutkiem moga byc tez: urazy fizyczne, zaburzenia zdrowia fizycznego i
psychicznego, sigganie po $rodki uzalezniajace, uzaleznienie, prostytuowanie sie, konflikty z prawem,
przejawianie zachowan agresywnych, nieprawidiowo rozwijajgca sie osobowosé, zaburzony proces
socjalizacji, demoralizacja, trudnosci wychowawcze, trudnosci w nauce oraz problemy w zyciu dorostym.

Sprawcy przemocy mogg ponies¢ Smier¢ w wyniku zabdjstwa przez ofiare w akcie samoobrony
lub samobéjstwa (najczesciej po zabdjstwie ofiary), moga doznaé urazéw, trwatego kalectwa. Skutkiem
moze by¢ tez bezdomno$¢. Najczesciej dotyczy ona osob, ktdre opuscity zaktad karny.

1.3.2. Skutki spoleczne

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktérzy bezposrednio jej doznaja.

Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicéw stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie
majg zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba bezpieczefstwa.
Przezywajg tez wiele negatywnych uczu¢: lek, wstyd, poczucie winy. To sprawia, Ze czesto wystepuja u
nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektére z nich prdbujg radzi¢ sobie z
negatywnymi uczuciami siegajac po Srodki uzalezniajgce.

Czes¢ dzieci, zwlaszcza chiopcéw, identyfikuje sie ze sprawca i zaczyna sie zachowywaé
posrednio dotknigtych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza sie na osoby obce. Doroéli, ktérzy jako
dzieci doswiadczyli przemocy w rodzinie, czesto majg trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to
sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy. Tak wiec krag osob posrednio dotknietych przemoca
rozszerza sie tez na nastepne pokolenia.

1.3.3. Skutki ekonomiczne
Przemoc w rodzinie niesie za sobg rowniez skutki ekonomiczne. Ponosi je kazdy obywatel. Skutki
ekonomiczne, zwigzane z systemowym wsparciem oséb uwiklanych w przemoc, mozna zobrazowaé
poprzez wskazanie instytucji bezposrednio lub posrednio zajmujgcych sie problemem przemocy w
rodzinie.
a) Policja — wielokrotne interwencje w domach, przyjmowanie pokrzywdzonych w komisariatach,
wizyty dzielnicowych i funkcjonariuszy ds. nieletnich w miejscu zamieszkania rodzin dotknietych

przemocg, umieszczanie sprawcow w policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych,
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sporzadzanie pism i wnioskéw do instytucji, m.in. w przedmiocie uzaleznienia czy o wglad w sytuacje
rodziny i dziecka, prowadzenie dochodzen, izby dziecka.

b) Stuzba zdrowia — leczenie choréb psychosomatycznych i zaburzen psychicznych - ambulatoryjne
i szpitalne, leczenie skutkéw urazéw doznanych w wyniku przemocy, w tym zabiegi chirurgiczne,
rehabilitacja po urazach.

c) Pomoc spoleczna - zasilki celowe, poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, prowadzenie:
placéwek opiekuriczo-wychowawczych (koszty opieki i wychowania dzieci), placowek interwencyjnych
dla nieletnich, zespoléw opiekuriczych (catodobowa opieka i udostepnienie schronienia), mieszkan
chronionych, o$rodkéw interwencji kryzysowej, specjalistycznych oérodkéw wsparcia, hosteli dia ofiar
przemocy.

d) Edukacja - zajecia reedukacyjne i wyréwnawcze, nauczanie indywiduaine, klasy integracyjne,
Swietlice socjoterapeutyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, specjaine osrodki szkolno-
wychowawcze, miodziezowe osrodki wychowawcze i socjoterapii.

e) Zakilady karne i areszty sledcze — koszty utrzymania i resocjalizacji 0séb aresztowanych i
skazanych.

e) Ministerstwo Sprawiedliwosci — schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

f) Prokuratura i sad (karny i rodzinny) — prowadzenie spraw, optacanie kuratoréw.

g) ZUS - zwolnienia lekarskie i renty.

h) Pracodawcy — gorsza wydajno$¢ pracy osob, ktdre zyja w przewleklym stresie, zwolnienia
lekarskie.

Przemoc w sSwietle aktéw prawnych
Juz ustawa zasadnicza, jaka jest Konstytucja RP, gwarantuje obywatelowi ochrone przed

wszystkimi rodzajami przemocy. Sposoby i rodzaje dziatan, zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku

przemocy w rodzinie, precyzujg nizej wymienione akty prawne.

2.1.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
— Art. 40 Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz.1493)

2.3. Ustawa kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553 z pézn. zm.), w szczegSlnosci

artykuty:
— Art. 148, - Art. 149, - Art. 156, - Art. 157, Art. 1573, - Art. 160, - Art. 162,
— Art. 189,- Art. 190, - Art. 191, - Art. 197, - Art. 200. - Art. 201, - Art.202, -Art.207, - Art.
210,
- Art. 217.

2.4 . Ustawa kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89 poz. 555 z péZn. zm.), w

szczegbinosci artykut:
— Art. 304



2.5. Ustawa kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43 poz. 296 z p6zn. zm.),
w szczegolnosci artykut:
- Art. 572
2.6. Ustawa o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.), w
szczegolnosci artykuty:
—Art. 2, - Art. 7, - Art. 17, - Art. 46, - Art. 47, - Art. 70, - Art. 107
2.77. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z
2002 r., Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.), w szczegolnosci artykuty:
—Art. 2, -Art. 4

3. Rozmiary przemocy

Trudno w sposéb jednoznaczny okresli¢ skale zjawiska przemocy w rodzinie nie tylko na poziomie
ogolnopolskim, ale réwniez i lokalnym (na poziomie Gminy Mrocza). Zwigzane jest to przede wszystkim z
wieloscig danych zbieranych przez réznorodne instytucje posrednio i bezposrednio analizujgce przypadki
stosowania przemocy w rodzinie, jak réwniez przez charakter tych danych (inne sg dane pochodzace z
procedury niebieskiej karty, inne z sadéw rejonowych czy prokuratury rejonowej). Trudno$é w
jednoznacznym okreSleniu rozmiaréw zjawiska zwigzana jest réwniez z faktem stosowania przez
instytucje réznorodnych typologii i klasyfikacji agregowanych danych (podejrzenie przemocy i jej
stwierdzenie, osoba skazana i uniewinniona, interwencje osobiste i telefoniczne). Majac na uwadze fakt
braku mozliwosci poréwnywania danych dotyczacych skali przemocy w rodzinie ponizej przedstawiono

skale zjawiska przemocy w ujeciu ogdinopolskim.

3.1. Rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie w Swietle danych ogéinopoiskich od 1999
roku.

Analizujgc dane z lat 1999 — 2008 rok, pochodzace z procedury ,Niebieska Karta”, mozna
stwierdzi¢, ze dwukrotnie wzrosta liczba przeprowadzonych interwencji domowych (w 1999 roku byto ich
376.538, natomiast w 2008 roku - 658.651) widoczne jest réwniez zwigkszenie liczby interwencji
dotyczacych przemocy domowej (z 72.031 w roku 1999 do ponad 86.455 w roku 2008).

Z danych policyjnych wynikajg ponadto ponizsze wnioski.

a) Sprawcow przemocy jest zdecydowanie mniej niz oséb jej doswiadczajacych.
Z danych ogélnopolskich wynika, ze na jednego sprawce przypada okolo 1,6 ofiary.

b) Przemocy w rodzinie najczesciej doswiadczajq kobiety.
Z analizy danych iloSciowych jednoznacznie wynika, ze w Polsce ok. 60% wszystkich osob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie to kobiety. Druga najliczniejsza grupa oséb doéwiadczajacych
przemocy w rodzinie s dzieci do lat 13 (ok. 24%) oraz osoby nieletnie miedzy 13 a 18 rokiem Zycia
(12-13%). Warto wskazac, Ze z roku na rok w Polsce obserwuje sie wzrost odsetka mezczyzn, ktérzy
stali sie ofiarami przemocy w rodzinie. Na przestrzeni ostatnich 11 lat odsetek mezczyzn bedgcych
ofiarami przemocy wzrdst prawie dwukrotnie z 4% w roku 1999 (4.239 mezczyzn) do 7,3% w roku
2008 (10.664 mezczyzn).



<)

d)

e)

Giéwnym sprawca przemocy w rodzinie jest mezczyzna.

95% wszystkich sprawcow w Polsce to mezczyzni.

Jak wskazujg dane pochodzace z procedury ,Niebieskiej Karty” odsetek kobiet — sprawcow przemocy
ksztattuje si¢ na poziomie 3%. Warto w tym miejscu wskazac, iz z roku na rok w ciagu ostatniej
dekady podwoita sie liczba kobiet, ktére sg sprawcami przemocy (z 1.838 kobiet w roku 1999 do
3.942 w roku 2008). Do zupetnej rzadkosci naleza sytuacje, w ktdrej sprawca przemocy jest osoba
nieletnia (0,4 %), a udziat procentowy nieletnich sprawcéw przemocy od ponad dziesieciu lat
pozostaje niezmienny.

Przemoc w rodzinie $cisle zwigzana jest z wystepowaniem problemu alkoholowego.

Jak sie okazuje 79% wszystkich sprawcéw przemocy w rodzinie w Polsce dokonywalo aktéw
przemocy bedac pod wplywem napojéw alkoholowych. Dane zbierane od 2003 roku wskazuja, iz
liczba sprawcow przemocy dokonujacych wykroczen pod wplywem alkoholu zasadniczo nie zmienia
sie.

Coraz wigcej przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie zgltaszanych jest przez policje
do réznego rodzaju instytucji i organizacji.

W stosunku do ogdlinej liczby pokrzywdzonych osob, z roku na rok, obserwuje sie zauwazalny wzrost
liczby zgtoszen aktéw przemocy do réznego rodzaju instytucji pomocowych $wiadczacych wsparcie
dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie. W roku 1999 odsetek kierowanych przez
funkcjonariuszy spraw do instytucji ksztattowat sie na poziomie 23%, w roku 2007 odsetek ten wzrdst
dwukrotnie i wyniést ponad 48%. Mozna, zatem powiedzie¢, Ze co drugi akt przemocy zgloszony w
trakcie procedury ,Niebieskiej karty” przekazywany jest dalej do specjalistow. Najwiecej przypadkéw
aktow przemocy (43%) przekazywanych jest do gminnych komisji rozwigzywania probleméw

alkoholowych, o co trzeciej sprawie informowany jest osSrodek pomocy spotecznej (31,6%).



Tabela: Liczba przeprowadzonych interwencji domowych przez Policje — dane ogdinopoiskie: Komenda Gtéwna Policji

Liczba przeprowadzonych interwencji Policji DANE OGOLNOPOLSKIE

LATA 1999 2000 2001 2002 20603 2004 2005 2006 2007 2008
interwencje
domowe 376.538 | 479,602 | 482,007 | 559.387 | 593.727 | 610.941 | 508.751 | 620.662 | 718.819 | 658.651
ogotem
Dotyczgee
Przemocy 72.031 86.146 86.545 96.449 85.512 92.495 96,773 96.099 81,403 86.455
domowej

-LICZBA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DANE OGOLNOPOLSKIE

LATA 1999 2000 20601 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ogatem 96.955 116.644 | 113,793 | 127.515 | 137.299 | 150.266 | 156.788 | 157.854 | 130682 | 139747
kobioty 55.241 67.678 66.991 74.366 80.185 £8.388 91.374 91.032 /6162 81.985
Mgicayini 4.239 5.608 5.589 7.121 7.527 9.214 10.387 16313 8.556 10.664

dzieci do lat 13 23.929 27.820 26.305 30.073 32.525 35.137 37.227 38.233 31.001 31.699
maioletni 13

13.546 15.540 14.808 15.955 17.062 17.527 17.800 18.276 14.963 15.399

18 lat
LICZBA SPRAWCOW PRZEMOCY W RODZINIE DANE OGOLNOPOLSKIE

LATA 1949 2000 20601 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ogotom 56.847 70.457 69,138 76,991 83.330 91.920 97.142 86,775 81.742 86.568
kobicty 1.838 2.571 2.361 2.903 2.861 3.501 4.153 4.074 3.632 3.942
meiczyini 54.669 67.30% 66.376 73.759 80.233 88.180 92.776 92.526 77.939 82.425
nieletni 340 577 401 329 236 239 213 175 171 201

LICZBA SPRAWCOW PRZEMOCY DOMOWE] BEDACYCH POD WPLYWEM ALKOHOLU DANE OGﬁL_NOPOLSKIE

LATA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ogotem 48.459 58.664 56,056 60.884 64,064 70.203 74.633 74772 63.303 61.991
kabicty - - 1.305 1.780 2.255 2.12¢8 2.073 1.849
mezezyini - - - ©2.690 £8.382 72.315 72.588 61.085 59.987
nieletni - - - - 69 41 63 58 145 55
Przewiezionych
do izh
wtrzeiwiond I,
WLrZeIWenS e o4 | 31655 | 20874 | 31650 | 19.521 | 20745 | 19521 | 18536 | 15875 | 15432
policyjnych
pomieszczen
opdlem
kobicty 297 471 657 630 481 476
mezczyini 19.217 20.264 18.848 17.88% 15.405 14.951
nicletni 7 10 i6 17 7 7

4, Cele programu

4.1. Cel strategiczny

Zwiekszenie znaczenia profilaktyki w obszarze rozwigzywania problemow zwigzanych ze

Zjawiskiem przemocy w rodzinie.



4.1.1. Cel szczegolowy

Zwigkszenie wiedzy i umiejetnosci sprzyjajacych zyciu bez przemocy wéréd mieszkafncéw Gminy Mrocza.

Dziatania:
a) Prowadzenie spotecznych kampanii informacyjno-edukacyjnych adresowanych do ogdtu
dorostych dotyczacych rozwoju dziedi, ich potrzeb, rozwigzywania probleméw bez przemocy.
b) Realizacja programéw edukacyjnych dla dzieci (poczawszy od przedszkola) i miodziezy na temat
rol zwigzanych z picia, praw dzieci, wyrazania uczué, komunikagji, asertywnosci, rozwigzywania
problemoéw bez przemocy.
c) Prowadzenie zaje¢ warsztatowych dla rodzicow majacych na celu podniesienie ich kompetencji
wychowawczych.
d) Prowadzenie grup wsparcia dla rodzicdw dzieci w réznym wieku.
e) Prowadzenie grup wsparcia dla rodzicow z grup ryzyka (m.in. dla mtodych samotnych matek,
rodzicow dzieci niepetnosprawnych, przewlekle chorych).
f) Prowadzenie warsztatow dla kobiet i mezczyzn na temat asertywnosci, poczucia wiasnej wartosci,
rozwigzywania konfliktéw bez przemocy.

4.1.2. Cel szczegélowy

Zwigkszenie zaangaZzowania mezczyzn na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dziatania:

Stwarzanie warunkéw sprzyjajacych wiaczaniu sie mezczyzn w realizacje zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy, a zwlaszcza programéw profilaktyki dla dzieci i mtodziezy.

4.1.3. Cel szczegoltowy
Okreslenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Mrocza oraz poziomu $wiadomoéci spotecznej na
temat tego zjawiska.
Dziatania:
a) Prowadzenie badan socjologicznych dotyczacych skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz réznych
jej aspektow.
b) Prowadzenie badan socjologicznych dotyczacych $wiadomosci spotecznej na temat przemocy w
rodzinie.

4.2. Cel strategiczny

Poprawa jakosci systemu pomocy osobom uwikianym w przemoc w rodzinie.

4.2.1. Cel szczegélowy

Zwigkszenie umiejetnoéci diagnozowania przemocy w rodzinie i podejmowania skutecznych interwencji
przez przedstawicieli réznych instytugiji.

Dziatania:



a) Umozliwianie przedstawicielom instytucji zajmujacych sie pomocg osobom doswiadczajacym
przemocy podnoszenia kwalifikacji poprzez organizowanie i prowadzenie szkolen w tym zakresie.

b) Budowa sieci - wymiana informagji, rozwijanie i umacnianie wspdlpracy réznych instytucji w
zakresie rozpoznawania przemocy wobec dorostych i dzieci oraz podejmowanie dziatar majgcych na
celu jej zatrzymanie.

4.2.2. Cel szczegétowy

Wzrost udziatu ofiar przemocy w dostepnych formach pomocy.

Dziatania:
a) Prowadzenie kampanii informacyjno — edukacyjnych, adresowanych do $wiadkéw, majacych na
celu zachecenie ich do reagowania w sytuacji przemocy.
b) Prowadzenie kampanii informacyjno — edukacyjnych (adresowanych do oséb dorostych, dzieci i
mlodziezy do$wiadczajacych przemocy) majacych na celu pomoc w zidentyfikowaniu sie im z sytuacja
przemocy oraz zachecenie do zwrdcenia sie 0 pomoc.
c) Prowadzenie zajeC dla dzieci i miodziezy majacych na celu przekazanie im podstawowych
informacji na temat przemocy oraz zachecenie do zwrdcenia sie 0 pomoc, jeéli doznaja krzywdzenia.
d) Rozpoznawanie sygnatéw przemocy wobec doroslych i dzieci przez przedstawicieli réznych
instytucji (stuzby zdrowia, pomocy spolecznej, oswiaty, policji, sadéw rodzinnych, koécioldw) i
podejmowanie dziata majacych na celu zatrzymanie przemocy.
e) Umozliwianie osobom doswiadczajgcym przemocy (dorosMn, miodziezy i dzieciom) korzystania z
profesjonalnej pomocy medycznej, psychologicznej, duchowej, socjalnej i prawnej majacej na celu
pomoc dorazng oraz pomoc w uwolnieniu sig z sytuacji przemocy.
f) Umozliwianie osobom, ktére doéwiadczaly przemocy, korzystania z pomocy medycznej,
psychologicznej i duchowej majacej na celu poradzenie sobie ze skutkami przemocy (zespotem stresu
pourazowego, zaburzeniami depresyjnymi, lekowymi i innymi).
g) Udzielanie konsultacji psychologicznych i prowadzenie grup wsparcia dla rodzicow zastepczych i
dyrektoréw rodzinnych doméw dziecka pelnigcych opieke nad dzieémi, ktdre doswiadczaty
krzywdzenia w rodzinach.
h) Resocjalizacja i socjoterapia nieletnich i mtodych dorostych przejawiajacych zachowania
antyspoteczne bedace skutkiem wychowywania sie w rodzinie dotknietej przemoca.

4.2.3. Cel szczegélowy
Wzrost liczby sprawcéw, wobec ktdrych podejmowane s3 dziatania interwencyjne i korekcyjne.
Dzialania:

a) Interwencje policji, zaktadanie ,Niebieskich Kart”.

b) Wizyty dzielnicowych.

c) Prowadzenie dochodzen przez policje pod nadzorem prokuratury.

d) Prowadzenie spraw karnych przez sad.

e) Nadzér kuratoréw sagdowych.

f) Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych, asystentéw rodzin.



g) Udzielanie konsultacji psychologicznych, psychiatrycznych i seksuologicznych.

h) Leczenie farmakologiczne ( psychiatryczne i seksuologiczne).

i) Kierowanie do placéwek lecznictwa odwykowego i terapia odwykowa.

j) Prowadzenie terapii behawioralno-poznawczej majacej na celu powstrzymanie zachowan

agresywnych,

k) Dtugoterminowa terapia nastawiona na pomoc w rozwigzaniu probleméw bedacych przyczyng

stosowania przemocy.

5. Podmioty realizujace program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

PODMIOT

ZADANIA

Instytucje i organizacje
realizujace program

Profilaktyka

Pomoc osobom uwikianym
w przemoc

Miejsko — Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Mroczy

Kampanie spoleczne informacyjno -
edukacyjne

Praca sogjalna; asystentura rodzin;
poradnictwo: prawne, psychologiczne i
pedagogiczne; wsparcie finansowe;
zapewnienie schronienia oscbom
bezdomnym lub potrzebujgcym
wsparcia; warsztaty pogtebiajace
umiejetnosci wychowawcze rodzicéw;
koordynacja dziatani zespotu
interdyscyplinarnego.

Punkt konsultacyjno —
Interwencyjny d/s
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Mroczy

Kampanie spoleczne informacyjno —
edukacyjne oraz profilaktyka

Przeprowadzanie rozméw w zakresie:
- wsparcia emocjonainego,

- dotyczacych sposobu reagowania na
przejawy agresji, przemocy ze strony
cztonkéw rodziny, praw 0séb
poszkodowanych przestepstwem z art
207 kk,

- redagowanie pozéw o rozwod,
separacje, wnioski w zakresie innych
czynnosci prawnych (zamiana
orzeczonej kary ograniczenia wolnosci
na zastepczg kare grzywny i jej
roziozenie na raty)

- redagowanie odwolania na pisma
urzedowe, procesowe,

- udzielanie informacji z zakresu
wybranych zagadnien z Kodeksu
Karnego, Kodeksu Karnego
Wykonawczego, Kodeksu Rodzinnego i
Cywilnego, postepowania przed sadem,
sposobu wnioskowania o zwolnienie z
kosztow sktadania wnioskéw, o
powotanie petnomocnika,

- redagowanie wzoréw wnioskéw
doniesien o popetnieniu lub podejrzeniu
popelnienia przestepstw z art. 207 kk.

Biuro Porad Obywatelskich

Pomoc w pisaniu wnioskéw, pozwdw;
pomoc w pisaniu odpowiedzi na pisma
urzedowe; poradnictwo prawne.

Zespot Interdyscyplinarny

Planowanie dziatai zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy na
podstawie oceny zagrozonych przemocg
srodowisk rodzinnych; podejmowanie
interwendji lub planowanych dziatann w
Srodowiskach zwigzanych z przemoca.

Instytucje i organizacje
realizujace program

Profilaktyka

Pomoc osobom uwikianym w przemoc

Szkoly

W niektdrych szkotach prowadzone sg
cykliczne zajecia dot. pedagogizagji
rodzicéw oraz zajecia z uczniami w
ramach programéw profilaktycznych.

Konsultacje i porady dia rodzicow dzieci
sprawiajgcych trudnosci wychowawcze
oraz pomoc psychologiczna i
pedagogiczna dla uczniow;
podejmowanie interwencji w przypadku
stwierdzenia przemocy wobec dzieci.




Policja

Opracowywanie i wdrazanie programéw | Podejmowanie interwendji i
prewencyjnych. sporzgdzanie dokumentagji z ich
przebiegu, tzw. Niebieskiej Karty;
wszczynanie postepowarn karnych wobec
Sprawcow przemaocy; proponowanie
sprawcy poddanie sie dobrowolnemu
uczestnictwu w programie korekcyjno —
edukacyjnym; monitorowanie sytuacji w
rodzinie przez dzielnicowych;
sporzadzanie wnioskow w celu
skierowania os6b uzaleznionych na
leczenia odwykowe oraz do sadu
rodzinnego o wglad w sytuacje dziecka;
podnoszenie kwalifikacji dot.
rozpoznawania przemocy u dorostych i
dzieci poprzez uczestnictwo w

szkoleniach.

Prokuratura Rejonowa Nadzorowanie prowadzonych przez
policje spraw karnych wobec sprawcéw
przemocy.

Sad Rejonowy Prowadzenie spraw karnych wobec

SprawcOw przemocy oraz spraw
opiekuriczych przed sadami rodzinnymi
majacymi na celu ochrone dzieci;
nadzory kuratorskie rodzinne i dla
dorostych.

Organizacje pozarzadowe Prowadzenie: $wietlic

socjoterapeutycznych, klubéw
miodziezowych; poradnictwo:
psychologiczne, pedagogiczne i prawne;
wsparcie rzeczowe.

6. Zakladane efekty realizacji programu

Zwigkszenie liczby i réznorodnosci realizowanych programéw profilaktyki.

Zwigkszenie liczby os6b (dorostych, dzieci i milodziezy) uczestniczacych w programach
profilaktyki.

Zwigkszenie liczby kampanii spotecznych adresowanych do ofiar i $wiadkéw przemocy.
Zwiekszenie liczby mezczyzn realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie.

Zwigkszenie liczby szkolen dla przedstawicieli réznych grup zawodowych na temat diagnozowania
sytuacji przemocy i podejmowania interwencji.

Zwigkszenie liczby i rodzajow programéw pomocy adresowanych do oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.

Zwigkszenie réznorodnosci i liczby dziatarn interwencyjno — korekcyjnych wobec sprawcéw
przemocy.

Zwiekszenie liczby badan dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie.

Wzrost wiedzy i wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

7. Finansowanie programu

celéw,

Dziatania podejmowane w ramach realizacji programu, zwigzane z osigganiem wyznaczonych

finansowane beda ze Srodkéw budzetu gminy i ochrony zdrowia przeznaczonych na pomoc

spoteczng. Przewiduje sie réwniez wspétudziat w finansowaniu w/w dzialan ze $rodkéw pochodzacych z

optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

8. Postanowienia koncowe

Po przyjeciu programu przez Rade Miejskg w Mroczy program nalezy przekazac wiasciwym
instytucjom i organizacjom spotecznym bedgcymi realizatorami zawartych w nim zadan.

Podejmowane zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie winny by¢ promowane w
lokalnych mediach.



Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza za posrednictwem Kierownika M-GOPS w Mroczy skiada
sprawozdanie z wykonania niniejszego programu na piémie Radzie Miejskiej w Mroczy po uplywie
roku.

PRZEWODNICZACY
ady Mlejskie .
gé;muaési é’ﬁ"(’é’

Romuald Rosinski



