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Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 14 ust. 2 pkt. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 r. poz.122), pisma Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego znak WBZK.1.430.1.2023.1J z dnia 02 czerwca 2023 r, oraz pisma Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego znak WBZK.1.430.2.2023.]] z dnia 14 lipca 2023 r. w dniu 8 sierpnia
2023 r. w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy, Plac 1 Maja 20, 89-115 Mrocza,
przeprowadzona zostala kontrola dorazna przez zesp6t kontrolny w sktadzie:

* Pan Jerzy Jankowski - ekspert w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, nr upowaznienia
618/2023,

¢ Pan Witold Kawecki - ekspert w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
619/2023,

I. w zakresie:

1. Sposobu wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — SWO na terenie wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego.

2. Sposobu wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — SWA na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Wykorzystania odbiornikéw radiowych do prowadzenia nastuchu ODN.
Wykorzystania radioodbiornikéw do prowadzenia komunikacji radiowe;.
Usytuowania (dyslokacji) central i syren alarmowych.
Stanu faktycznego systemu tgcznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.
Sposobu eksploatacji, wykorzystania i obstugi systemu lacznosci radiowej i alarmowe;j
oraz systemu informatycznego Promien.

N v e W

Str.1z5



II.

Opis stanu faktvcznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

1.

Sposob wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania —,,SWO”.

System  wczesnego  ostrzegania ,,SWO”  wdrozono  Zarzadzeniem
nr 0050.286.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza w dniu 20.02.2020 r. w sprawie
organizacji systemu wykrywania i alarmowania o zagrozeniu na terenie gminy Mrocza.
Przedmiotowe zarzgdzenie jest niewlasciwie wprowadzone, poniewaz w jednym
zarzadzeniu odniesiono si¢ jednoczesnie do dwoch zarzadzen, ktére posiadajg rozne
Znaczenia i zastosowania tj.

e Zarzgdzenia nr 62/2019 Starosty Nakielskiego z dnia 12.12.2019 r. w sprawie
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na terenie powiatu
nakielskiego.

e Zarzadzenia nr 63/2019 Starosty Nakielskiego z dnia 12.12.2019 r. w sprawie
organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu
nakielskiego.

Podczas kontroli na miejscu oméwiono sposéb i zakres wdrazania systemu
wczesnego ostrzegania, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na caloksztatt sporzadzania
i prowadzenia dokumentacji niezbednej do poprawnego wykorzystania SWO na terenie
gminy Mrocza.

Sposéb wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania —,,SWA”.

System wykrywania 1 alarmowania ,SWA” wdrozono Zarzadzeniem
nr 0050.286.02020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza w dniu 20.02.2020 r. w sprawie
organizacji systemu wykrywania i alarmowania o zagrozeniu na terenie gminy Mrocza.
Przedmiotowe zarzadzenie jest niewlasciwie wprowadzone, poniewaz w jednym
zarzadzeniu odniesiono si¢ jednoczesnie do dwoch zarzadzen, ktére posiadajg rézne
znaczenia i zastosowania tj.

e Zarzadzenia nr 63/2019 Starosty Nakielskiego z dnia 12.12.2019 r. w sprawie
organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu
nakielskiego.

e Zarzadzenia nr 62/2019 Starosty Nakielskiego z dnia 12.12.2019 r. w sprawie
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na terenie powiatu
nakielskiego.

Podczas kontroli na miejscu omoéwiono sposob 1 zakres wdrazania systemu
wykrywania i1 alarmowania, ze zwrdceniem szczegélnej uwagi na caloksztalt
sporzadzania 1 prowadzenia dokumentacji niezbednej do poprawnego wykorzystania
SWA na terenie gminy Mrocza.

Wykorzystanie odbiornika radiowego do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ODN.

Urzad Miasta i Gminy Mrocza nie dysponuje odbiornikiem radiowym
przeznaczonym do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ostrzegania Osrodka
Dowodzenia i Naprowadzania ,,ODN”. Informacje z ODN przekazywane sg poprzez
sie¢ radiowg zarzadzania starosty. Brak uwag.
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4. Wykorzystanie radioodbiornika do prowadzenia komunikacji radiowe;.

Radiotelefon Motorola DM 2600 pracuje w radiowej sieci zarzgdzania starosty.
Istotnym jest by posadowienie radiotelefonu bylo zlokalizowane w miejscu
umozliwiajgcym staly nastuch w godzinach funkcjonowania urzedu. Wskazany
personel wykazal si¢ dobra znajomoscig obslugi radiotelefonu oraz przepiséw
korespondencji radiowe;j.

5. Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.

1) Urzad Miasta i Gminy Mrocza posiada jedna miejska centrale alarmowa,
zlokalizowana w budynku urzedu przy Placu 1 Maja 20.

2) Gmina Mrocza dysponuje 9 elektrycznymi syrenami alarmowymi, z ktrych cztery
uruchamiane jest zdalnie za posrednictwem centrali alarmowej, a pieé jest
uruchamiane r¢cznie. Uruchomienie wszystkich syren daje ok. 80% pokrycia terenu
zurbanizowanego swym zasi¢giem na terenie gminy.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze spos6b rozmieszczenia syren
alarmowych jest poprawny, jednakze prosz¢ o przeprowadzenie analizy
w kontekscie mozliwosci pozyskania (zakupu) dwéch syren alarmowych
1 umieszczenie ich w rejonie, w ktorym jest brak pokrycia zasiegiem syren
juz posiadanych. Zwigkszy to zasigg do ok. 95%, styszalnosci sygnatem ostrzegania
0 zagrozeniach na terenie gminy. Rzeczywiste umiejscowienie syren zobrazowano
na stronie https://arcg.is/1yDTTnl.

6. Stan faktyczny systemu tacznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Opracowany przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu Wojewddzkiego w  Bydgoszezy ,,WYKAZ
ABONENTOW RADIOWEJ SIECI ZARZADZANIA WOJEWODY? zostat przestany
w 2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.JJ) poprzez Starostwo Powiatowe do Urzedu
Miasta i Gminy w Mroczy w celu sluzbowego wykorzystania. Na podstawie
powyzszego dokumentu realizowana jest praca na radiotelefonie DM 2600 zgodnie
z ,Regulaminem pracy w sieci radiotelefonicznej zarzadzania Wojewody, Starostow
i Koordynacji ratownictwa”. Jednakze, zasadnym jest zaktualizowanie przyjetych
procedur postepowania w przypadku otrzymanych informacji i sygnaléw
przekazywanych (odbieranych) w sieci radiowej powiatu z uwzglednieniem
postgpowania wynikajacego z SPO-13'.

7. Sposob eksploatacji, wykorzystanie i obstuga systemu tacznosci radiowej i alarmowe;j
oraz systemu informatycznego Promien.

1) Brak zastrzezen do posiadanego sprzetu wehodzacego w sktad systemu facznosei
radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania. Zasadnym jest kontynuacja
cyklicznych corocznych przegladoéw sprzetu wchodzacego w sktad rozwinigtego
systemu tgcznosci radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania
w szczegolnosci systemu antenowego w celu obstugi i utrzymania sprawnosci
technicznej.

2) Urzgd Miasta i Gminy w Mroczy nie dysponuje systemem informatycznym
Promien. Wsparcie w zakresie wypracowania analiz (skazef, promienia)
w przypadku wystapienia zagrozenia chemicznego, biologicznego i radiacyjnego
lezy po stronie starostwa powiatowego. Brak uwag.

! Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - czgé¢ B - przyjetym
przez Rade Ministrow 8 marca 2022 r.
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II1.

Uwagi. wnioski. zalecenia.

1. Dotyczy pkt IT ppkt 112.

Urzad Miasta i Gminy w Mroczy wprowadzajac Zarzgdzenie nr 0050.286.2020
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza w dniu 20.02.2020 r. w sprawie organizacji systemu
wykrywania i alarmowania o zagrozeniu na terenie gminy Mrocza, blednie
zinterpretowal zarzadzenie SWO 1 SWA wydane przez Staroste Nakielskiego i1 przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego co zostato opisane w pkt IT ppkt 1 i 2.

e SWO - system wczesnego ostrzegania oparte jest na Ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

e SWA - system wykrywania i alarmowania oparty jest o rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemu wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach.
Obecnie przedmiotowe rozporzadzenie wygasto z dniem 24.10.2023 r., ktore
zostanie zmienione nowym rozporzadzeniem obecnie procedowanym.

Majac na uwadze powyzsze prosz¢ wprowadzi¢ na terenie gminy Mrocza nowe
Zarzadzenie w sprawie systemOw wczesnego ostrzegania SWO  zgodnie
z Zarzadzeniem nr 62/2019 Starosty Nakielskiego z dnia 12.12.2019 r. w sprawie
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na terenic powiatu
nakielskiego i w oparciu o Zarzadzenie nr 155/20219 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 5.07.2019 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniu na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zarzadzenie w sprawie systeméw wykrywania i alarmowania SWA prosze
wprowadzi¢ dopiero po przestaniu Panstwu znowelizowanego zarzadzenia Starosty
Nakielskiego w sprawie organizacji i zasad dzialania systeméw wykrywania
i alarmowania na terenie powiatu nakielskiego.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowy obszar oceniam pozytywnie z uchybieniem.

. Dotyczy pkt II ppkt 3.

Nie dotyczy.

. Dotyczy pkt II ppkt 4.

Kontrolowany obszar oceniam pozytywnie.

. Dotyczy pkt II ppkt 5.

Zalecam przeprowadzi¢ analizg oraz podja¢ dzialania zmierzajace do zwigkszenia
obszaru pokrycia terenu zurbanizowanego zasi¢giem rozlokowanych w gminie syren
alarmowych (opisane w pkt I ppkt 5).

Kontrolowany obszar oceniam pozytywnie.

. Dotyczy pkt II ppkt 6.

Zalecam przeprowadzi¢ szkolenie wytypowanych pracownikow w zakresie pracy
na $rodkach lgczno$ci radiotelefonicznej, pracujacych w sieci lacznosci radiowe;
powiatu nakielskiego oraz podejmowanych czynnosci po otrzymaniu sygnatu
dotyczacego ostrzegania i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza
z uwzglednieniem procedur postgpowania wynikajacych z SPO-13.

Opracowang dokumentacje dotyczaca procedur postgpowania aktualizowac¢ na biezgco.

Kontrolowany obszar oceniam pozytywnie.
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5. Dotyczy pkt II ppkt 7.

Zasadnym jest kontynuowanie prowadzenia cyklicznych przegladéw sprzetu
wchodzacego w sklad rozwinigtego systemu lgcznosei radiowej oraz systemu
ostrzegania i alarmowania w szczegélnosci systemu antenowego w celu obstugi
i utrzymania pelnej sprawnosci techniczne;j.

Kontrolowany obszar oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$é jednostki oceniam
pozytywnie z uchybieniem.

Prosz¢ w okresie do trzech miesi¢cy od otrzymania wystgpienia pokontrolnego zlozyé
pisemng informacj¢ o wykonaniu zalecen oraz podjetych w tym zakresie czynnosciach.

Projekt  wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki,
drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowe;
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224) kierownik kontrolowanej jednostki ma prawo do zgloszenia
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego projektu do kierownika komérki
do spraw kontroli, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego.
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