REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-3/2023 Bydgoszcz, dnia 13 czerwca 2023 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza
Plac 1 Maja 20
89-115 Mrocza

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasigegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy
kontrole kompleksowg gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Gminy Mrocza,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/3/2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Zastgpcy Burmistrza w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza
niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zaKkresie ustalen ogélno-organizacyjnych:
— niekompletne opracowanie dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci (strony 7-8,

24-26, 30, 37-38, 137 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/1/6-6A oraz 7-7c

i 3/23/11/28a-29, akta kontroli Nr 3/23/11.16,18-19), poprzez nieokreslenie:

a) metod wyceny aktywow i pasywow,

b) opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, wraz z opisem algorytmdéw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego eksploatacji,
¢) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych
w nich zapisow,

d) ilosci prowadzonych rejestrow w systemie informatycznym z uwzglednieniem
podziatu rejestréw na bilansowe oraz pozabilansowe,
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2)

e) sposobu prowadzenia ewidencji na koncie 130 , Rachunek biezgcy jednosti
w zakresie dochodéw budzetowych realizowanych bezposrednio na rachunes
biezacy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

Konsekwencja powyzszego bylo nieprowadzenie w 2021 r. ewidencji
dochodéw na ww. koncie jako zapiséw wtérnych (z uwagi na brak wyodrebnionego
rachunku dla dochodéw budzetowych, realizowanych bezposrednio z rachunku
budzetu) oraz brak mozliwosci sporzadzenia jednostkowego sprawozdania Rb-27S
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu
wg zasad okreslonych w § 9 ust. 2 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (6wczesnie obowiazujacego) oraz § 3 zalgcznika Nr 36
do ww. rozporzadzenia.

f) konta 140 ,Krotkoterminowe aktywa finansowe” w wykazie kont bilansowych
Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy, pomimo ustalenia zasad klasyfikacji zdarzen
na tym koncie,

g) zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 141 , Srodki pienigzne w drodze”, pomimo
ujecia tego konta w wykazie kont bilansowych dla Urzedu Miasta i Gminy
w Mroczy oraz konta 241 , Zabezpieczenia umow” pomimo ujecia tego konta
w wykazie kont pozabilansowych dla Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy,

h) regulacji w sprawie dokonywania operacji przy uzyciu kart platniczych
na wyznaczonych stanowiskach, mimo przyjmowania wplat podatkéw, oplat
lokalnych i nieopodatkowanych nalezno$ci budzetowych o charakterze publiczno—
prawnym w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy za pomocg innego instrumentu
platniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidlowe opracowanie zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci sg: dwczesny
Burmistrz oraz Zastgpca Burmistrza (pelniacy funkcje kierownika jednostki od dnia
19 grudnia 2019 r.).

w zakresie ksiegowosci:

powierzenie w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli prowadzenia ewidencji
ksiggowej do rachunku Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy o numerze 08 8144 0005 2004
0040 0114 0010 osobie fizycznej poza ksiggami rachunkowymi Urzedu (strony 26-27
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/11/6-9, Nr3/23/Il/15a, Nr 3/23/11/11-16)

Na podstawie potwierdzenia sald rachunkéw bankowych prowadzonych
dla kontrolowanej jednostki, wystawionego przez Bank Spoldzielczy w Koronowie
Oddziat w Mroczy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., kontrolujacy stwierdzil,
ze Gmina Mrocza dysponowata rachunkiem o numerze 08 8144 0005 2004 0040 0114
0010, ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosilto 284 097,82 zi.

W oparciu o zestawienia obrotéw i sald za okres 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r., sporzadzonych osobno dla kont organu oraz kont Urzedu ustalono, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki powyzsza kwota nie zostata ujeta.

Kontrolujacym przedlozono 5 uméw zlecenia, zawartych w latach 2021-2022,
z osobg fizyczng na ,Prowadzenie ksiegowosci Funduszu Mieszkaniowego oraz
Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej przy Urzedzie Miasta i Gminy
Mrocza (...)".



W wyjasnieniach z dnia 23 stycznia 2023 r. Zastgpca Burmistrza wskazal, ze: ,.(...)
Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym nr 08 8144 0005 2004 0040 0114
0010 dotyczq Zakladowego Funduszu Mieszkaniowego jednostek Gminy Mrocza.
Ewidencja ksiggowa powyzszego prowadzona jest poza Urzedem Miasta i Gminy przez
Panigq (...) na podstawie umowy zlecenie.”

Dodatkowo Zastepca Burmistrza w dniu 8 lutego 2023 r. wyjasnil,
iz ,,(...) Ewidencja funduszu mieszkaniowego prowadzona jest na podstawie wyciggow
bankowych (...) w bankowosci elektronicznej (...) przekazywanych Pani (...). Fundusz
Mieszkaniowy traktowany jest jako element Zaktadowego Funduszu. Swiadczenh
Socjalnych.(...).” oraz wskazal, ze: ,zostanqg podjete czynnosci majgce na celu
prowadzenie ksiqgg rachunkowych do konta 08 8144 0005 2004 0040 0114 0010
w Urzedzie Miasta i Gminy Mrocza.” (wyjasnienia z dnia 16 lutego 2023 r.).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe sa prowadzone
przez Jednostke. Natomiast w $wietle art. 11 ust 2 pkt. 2. ww. ustawy jednostka moze
powierzyé prowadzenie ksiag rachunkowych jedynie innej jednostce sektora finanséw
publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych. Przepisy szczegdlne
w przedmiotowym zakresie wprowadzone zostaly przez ustawodawce, poprzez art. 10a
pkt 3 oraz 10b ust. 3 do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Tym samym jednostka sektora finanséw publicznych nie moze powierzy¢ prowadzenia
ksigg rachunkowych jednostce nie zaliczanej do sektora finanséw publicznych.

Powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych osobie fizycznej i prowadzenie
ewidencji ksiggowej rachunku Funduszu Mieszkaniowego poza ksi¢gami kontrolowanej
jednostki narusza powolane wyzej przepisy.

Konsekwencja powyzszej nieprawidtowosci byto niewykazanie w bilansie jednostki
budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r. w poz. B.II1.2 ,Srodki pieniezne
na rachunkach bankowych” kwoty 284 097,82 zi, stanowiacej saldo rachunku
o numerze 08 8144 0005 2004 0040 0114 0010, co potwierdzit Zastgpca Burmistrza
w wyjasnieniach ztozonych w dniu 23 stycznia 2023 r.

Osoba odpowiedzialng jest Zastgpca Burmistrza, ktory podpisal umowy zlecenia
na ,Prowadzenie ksiegowosci Funduszu Mieszkaniowego oraz Pracowniczej Kasy
Zapomogowo-Pozyczkowej przy Urzgdzie Miasta i Gminy Mrocza (...)” oraz bilans
jednostki budzetowej na dzien 31.12.2021 r.
nieterminowe dokonanie ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych budzetu oraz
Urzedu Miasta i Gminy za lata: 2020 oraz 2021 (strony 31-33 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 3/23/11/20-23 oraz 3/23/1/7-7a).

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze zamknigcia ksigg
rachunkowych za 2020 oraz 2021 rok ostatecznie dokonano w nastgpujacych terminach:
a) 2020 r. —w dniach: 30.11.2021 r. (Urzad) oraz 11.01.2023 r. (Budzet),

b) 2021 r. — w dniach: 17.01.2023 r. (Urzad) oraz 12.01.2023 r. (Budzet).

Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdania finansowe za ww. lata zostaly zatwierdzone
uchwalami Rady Miejskiej w Mroczy odpowiednio:

a) Nr XXXVI/274/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia

i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania

budzetu Gminy Mrocza za 2020 rok,



b) Nr XLVIII/338/2022 z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Mrocza za 2021 rok.

Nieterminowe zamknigcie ksiag rachunkowych skutkowalo naruszeniem przepisow
zawartych w art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
w zwigzku z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
i z uwzglgdnieniem szczegblnych regulacji zawartych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzania,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1832 z pézn. zm.). W $wietle
przytoczonych przepisow ksiggi rachunkowe za lata 2020-2021 nalezatlo zamknaé
w ciagu 45 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

Odpowiedzialno$¢ za niezamknigcie ksiag rachunkowych za lata 2020-2021 ponosi
Skarbnik Miasta i Gminy, petnigca funkcjg od dnia 17 lipca 2020 r., ktérej powierzono
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki pismem
z dnia 17 lipca 2020 r. oraz Zastepca Burmistrza.
niezgodno$¢ bilansu zamknigcia kont: 240 ,, Pozostate rozrachunki” (budzet) oraz
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (Urzad)” na dziefi 31 grudnia 2021 r.,
z bilansem otwarcia na dzieri 1 stycznia 2022 r. (strony 34-35 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 3/23/11/24-28),

Zestawienie réznic przedstawia ponizsza tabela:

Symbol BZ 31.12.2021 r. BO01.01.2022 1. Réznica

konta Wn Ma Wn Ma Wn Ma

1 2 3 4 B 3

221 1799 981,75 95651,60 1704 330,15 0,00 95 651,60 95651, 60
(Urzad)

240 825,00 8323,38 197 527,87 205 026,25 196 702,87 196 702,87
(Organ)

Razem 292 354,47 292 354,47

W kontrolowanej jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone byly w programie
komputerowym. W zwigzku z powyzszym przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera obowigzkiem jednostki bylo zapewnienie automatycznej kontroli
cigglosci zapisdw oraz przenoszenia obrotéw lub sald, stosownie do art. 5 ust. 1 oraz
art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Miasta i Gminy,
petnigca  funkcje od dnia 17 lipca 2020 r., ktérej powierzono obowiazki
1 odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki pismem z dnia
17 lipca 2020 r.
zaewidencjonowanie w 2021 r. srodkéw otrzymanych przez Gmine Mrocza z Funduszu
Dr6g Samorzadowych oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (program Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych) w flacznej kwocie 1010971,74 zt w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy na koncie 130 ,, Rachunek biezqgcy jednostki”,
zamiast w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” strony



26-27 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/I1/4a i 3/23/1/7 i 7a oraz 3/23/1IL1.4./5 i
7):

W kontrolowanej jednostce $rodki otrzymane z Funduszu Drég Samorzadowych oraz
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (program Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych) zaewidencjonowano w 2021 r. w ksi¢gach rachunkowych Urzgdu Miasta
i Gminy na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, zamiast w ksiegach rachunkowych
budzetu na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”.

Na podstawie § 3 ust. 1 uméw o udzielenie dofinansowania ze srodkow
pochodzacych z Funduszu Drég Samorzadowych zawartych w dniach: 8 wrzesnia 2021 r.
i 23 grudnia 2021 r. ustalono, ze ,, Wojewoda przekaze Beneficjentowi [Gminie Mrocza]
$rodki Funduszu (...) na wyodrebniony rachunek”.

Stosownie do art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, ,,(...) jednostki samorzadu terytorialnego
gromadza $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 [program Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych] na wydzielonym rachunku dochodow (...)".

Tym samym ww. §rodki powinny zosta¢ ujete w ksiggach rachunkowych budzetu
gminy na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”.

Konsekwencja przyjetego w jednostce rozwiazania bylo wykazanie w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy zawyzonego salda konta 130 ,, Rachunek biezqcy
jednostki” o laczng kwot¢ 1010971,74 zt oraz niewykazanie ww. danych
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2021 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy, pehiaca funkcj¢ od dnia
17 lipca 2020 r., ktorej powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki pismem z dnia 17 lipca 2020 r. oraz Zastgpca
Burmistrza, ktéry podpisat sprawozdanie Rb-ST.
prowadzenie w 2021 r. ewidencji zobowiazaf wynikajagcych z umow dotycza,cych
wykupu wierzytelno$ci w rejestrze pozabilansowym WYKUPY WIERZYTELNOSCI,
tj. niezgodnie z trescia ekonomiczng (strony 134-138 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 3/23/111.3/5-10),

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencje zobowiazan z tytutu wykupionych przez
banki wierzytelnosci, dla ktérych dhuznikiem jest Gmina Mrocza, prowadzono
w rejestrze pozabilansowym pn. ,,WYKUPY WIERZYTELNOSCI” na koncie
201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w korespondencji z kontem
240 , Pozostale rozrachunki”. Stan ww. zobowigzan w ewidencji pozabilansowe;j
na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 4 405 895,65 zi.

Natomiast w rejestrze bilansowym pn. ,,UM.i G. — BUDZET (57)” wjmowano
zaplate zobowigzan z tytulu ww. uméw zapisem: na stronie Ma konta 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki”, w korespondencji ze strona Wn konta 800 ,, Fundusz jednostki”.

Zobowiazania z tytulu wykupionych wierzytelnosci, wynikajace z przeszlych
zdarzefi obowiazki wykonania §wiadczefi o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore
spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przyszlych aktywow jednostki, powinny
zostaé zaewidencjonowane zgodnie z trescig ekonomiczna, tj. w rejestrach bilansowych,
a w konsekwencji wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow



budzetowych za 2021 r. w kolumnie ,,Zobowigzania ogétem” oraz w Bilansie jednostki
budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r. w pozycji D.L »Zobowiazania
dtugoterminowe” i D.II ,,Zobowigzania krétkoterminowe”.

Zobowigzania z tytutu wykupu wierzytelno$ci wykazane zostaly wylacznie
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2021 r.
prowadzenie w 2021 r. ewidencji pozabilansowej na kontach nieprzewidzianych
w zaktadowym planie kont jako konta pozabilansowe, a okreslonych wylacznie jako
konta bilansowe (strony 37-38, 134-138 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 3/23/11/28a
129, 3/23/1/7-7a, 3/23/111.3.5-10),

W wyniku kontroli ustalono, ze w rejestrze pozabilansowym DEPOZYTY
prowadzono ewidencjg: gwarancji nalezytego wykonania uméw, wadiéw w formie
gwarancji, weksli stanowiacych zabezpieczenie kredytéw zaciagnigtych przez Gming
Mrocza na koncie 140 (saldlo Wn konta na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosto
13 624 496 ,97 zt) w korespondencji z kontem 240 lub 241.

Natomiast w rejestrze pozabilansowym WYKUPY WIERZYTELNOSCI,
prowadzono ewidencj¢ zobowigzan z tytutu wykupionych przez banki wierzytelnogci
na koncie 201 w korespondencji z kontem 240.

Zgodnie z zapisami obowigzujacych zasad (polityki) rachunkowosci konta:
140 ,, Krétkoterminowe aktywa finansowe”, 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” oraz 240 ,, Pozostale rozrachunki” sa kontami bilansowymi, na ktérych
obowigzuje zasada podwojnego zapisu. Natomiast konto 241 ,, Zabezpieczenia uméw”,
dla ktérego nie okreslono zasad Kklasyfikacji zdarzen, jest kontem pozabilansowym,
na ktérym obowigzuje zasada zapisu jednostronnego.

Tym samym operacje gospodarcze dotyczace przyjecia gwarancji nalezytego
wykonania uméw, wadiow w formie gwarancji oraz zlozenia weksli stanowigcych
zabezpieczenie kredytow zaciggnietych przez Gmine Mrocza powinny by¢
ewidencjonowane wylgcznie na koncie pozabilansowym, zaé zobowigzania z tytutu
wykupionych wierzytelnosci, powinny zosta¢ zaewidencjonowane w rejestrach
bilansowych.

W wyjasnieniach z dnia 8 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze : (... )
Ujecie gwarancji, wadiow i weksli na koncie 140 wynika z kontynuowania zZapisow
ksiggowych przez kolejnych pracownikéw oraz z interpretacji opisu konta. Rejestr
DEPOZYTY jest rejestrem pozabilansowym. Gwarancje, wadia i weksle nie sq uyjmowane
w bilansie (...).” Ponadto w dniu 13 lutego 2023 r., Zastepca Burmistrza Wyjasnit,
iz ,Rejestr pn. Wykupy wierzytelnosci jest rejestrem dodatkowym, pozabilansowym,
prowadzonym dla usprawnienia wewngtrznych uzgodnie#.(...).”

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Skarbnik Miasta i Gminy,
petnigca  funkcje od dnia 17 lipca 2020 r., ktérej powierzono obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki pismem z dnia
17 lipca 2020 1.
nieprawidlowe prowadzenie w 2021 r. ewidencji na koncie 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” (strony 38-43 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 3/23/11/3,
3/23/11/24, 3/23/11/32-37 oraz 3/23/1/7-7a), poprzez:

a) wykazywanie salda tego konta w ewidencji syntetycznej na dzien 31 grudnia 2021 r.
tzw. ,,per saldem”, zamiast sald Wn i Ma.



Kontrola wykazata, ze przyczyna powyzszej nieprawidlowosci byla niezgodnos¢
ewidencji syntetycznej prowadzonej do ww. konta z ewidencjg analityczng. Na
koncie syntetycznym 201 wykazano saldo Wn w  kwocie 0,00z
i saldo Ma w kwocie 24 920,86 zi. Z prowadzonej ewidencji analitycznej
do ww. konta syntetycznego wynika natomiast, ze na koniec 2021 r. wyste¢puje saldo
Wn w kwocie 170,66 zt i saldo Ma w kwocie 25 091,52 zt.

b) ujecie operacji gospodarczych w facznej kwocie 13 815,36 zt bez zastosowania
podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

W badanej prébie ustalono, ze u kontrahenta dla ktérego prowadzono konto
analityczne 201-1/820 ujeto zobowigzania wynikajace z 2 faktur w lgcznej
wysokosci 13 815,36 z1 bez klasyfikacji budzetowej, czym naruszono zasady
prowadzenia tego konta ustalone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz regulacje zawarte w zarzadzeniu
Nr 120.24.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 20 kwietnia 2021 r.
zmieniajgce Zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla
budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej — Urzad Miasta i Gminy
w Mroczy.

c) ujecie na koncie pomocniczym 201-1/46 korekt faktur zapisami ujemnymi na tgczng
kwote 3 232,23 zl, czego konsekwencja byla niezgodnos$¢ salda Ma tego konta
na dzien 31 grudnia 2021 r. z dokumentami Zrédtowymi (fakturami).

Konsekwencja opisanych wyzej nieprawidlowosci byto nieprawidlowe sporzadzenie
jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
Mrocza jako jednostki budzetowej i jako organu za 2021 r. poprzez wykazanie w nim
danych w zakresie zobowiazafi w lacznej wysokosci 29 845,33 zI wynikajacej z
dokumentéw  zroédlowych (faktur), zamiast W kwocie wynikajacej
z ewidencji ksiggowej (tj. 25 091,52 zl).

Powyzsze narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (dwczesnie
obowiazujgcego), ktory stanowil, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu powinny by¢
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r. Zast¢gpca Burmistrza wskazal,
ze: ,(..) Stan zobowigzah nanoszony jest recznie na podstawie ewidencji faktur
prowadzonej w odrebnym dokumencie. Pracownik na dany moment nie jest w stanie
wyjasni¢, dlaczego powyzsza ewidencja nie zostata zweryfikowana z analitykq konta 201.
Braki kadrowe oraz rotacja pracownikéw przyczynita si¢ do powstania zaistnialej
sytuacji (...).”

Odpowiedzialno$é za powstanie nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Miasta i Gminy,
petnigca funkcje od dnia 17 lipca 2020 r., ktérej powierzono obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki pismem z dnia
17 lipca 2020 r. oraz Zastepca Burmistrza, ktéry podpisal sprawozdanie Rb-28S.
zewidencjonowanie w 2021 r. dotacji celowych udzielonych na zadania zwiazane
z transportem i unieszkodliwieniem pokrycia dachowego zawierajgcego azbest oraz



na wymiang istniejagcego zrodta ciepla zasilanego paliwem statym w ramach ograniczenia

niskiej emisji na terenie Gminy Mrocza w lacznej wysokosci 12 641,68 zt z pominigciem

konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Ssrodkow
europejskich” (strony 116 — 117 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/111.2.3/1, akta
kontroli Nr 3/23/111.2.3/3-6)

Kontrola wykazala, ze udzielenie dotacji zaewidencjonowano w Kksiggach
rachunkowych Urzedu zapisem: Wn 800 , ,Fundusz jednostki” w korespondencji
ze strong Ma konta 130 , Rachunek biezgcy jednostki”, z pominieciem konta
224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”,
tj. niezgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreslonymi w obowiazujacej] w jednostce polityce
rachunkowosci.
zastosowanie nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej, poprzez:

a) zaplanowanie i zaewidencjonowanie dotacji celowej otrzymanej od Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w 2021 r. w wysokosci 24 000,00 zt z przeznaczeniem
na udzielenie spétkom wodnym pomocy finansowej w § 2030 ,,Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)”’, zamiast w § 2330 ,,Dotacja
celowa otrzyvmana od samorzgdu wojewodztwa na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego”
(strony 118-119 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 3/23/111.2.3/3, 3/23/111.2.3/7-8),

b) zaplanowanie i zaewidencjonowanie w 2021 r. dotacji celowej w wysokosci
85 000,00 zt przekazanej Gminnemu Ludowemu Klubowi Sportowemu Tarpan
Mrocza na podstawie uchwaty Nr XXX1/246/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wspierania finansowego rozwoju sportu
na terenie Gminy Mrocza w § 2360 ,, Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 wustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego”, zamiast w § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub  dofinansowanie zadan zleconych do  realizacji
stowarzyszeniom” (strona 123 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/111.2.3/1),

przeprowadzenie inwentaryzacji za 2021 r. w sposob niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci (strony 28-30 oraz 51-53 protokolu kontroli, akta kontroli Nr:

3/23/11/6-9, Nr3/23/11/15a, Nr 3/23/11/11-16, 3/23/11/28a 1 29, 3/23/11/40-42, 3/23/11/44,

3/23/11/47 oraz 3/23/1/7-7a), poprzez:

a) niewyjasnienie i nierozliczenie rdznicy pomiedzy stanem s$rodkéw na rachunku
o numerze 08 8144 0005 2004 0040 0114 0010 (Rachunek Funduszu
Mieszkaniowego), a wartoscia wynikajaca z ewidencji ksiggowej prowadzonej
w ksiggach rachunkowych Urz¢du Miasta i Gminy w Mroczy,

Na podstawie potwierdzenia sald rachunkéw bankowych prowadzonych dla
kontrolowanej jednostki, wystawionego przez Bank Spéldzielczy w Koronowie

Oddziat w Mroczy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., kontrolujacy



stwierdzil, ze Gmina Mrocza dysponowata rachunkiem o numerze 08 8144 0005
2004 0040 0114 0010, ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosito
284 097,82 zi.

W oparciu o zestawienia obrotéw i sald za okres 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r., sporzadzonych osobno dla kont organu oraz kont Urzedu
ustalono, ze w ksiegach rachunkowych jednostki powyzsza kwota nie zostata ujeta.

W wyjasnieniach z dnia 16 lutego 2023 r. Zastgpca Burmistrza wskazat m.in.,
ze , Inwentaryzacia konta Zakladowego Funduszu Mieszkaniowego byla
przeprowadzona w oparciu o obroty na rachunku zarejestrowane w bankowosci
elektronicznej. Nie przeprowadzono weryfikacji z ewidencjq ksiggowgq.”.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych droga otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzer
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

b) niewyjasnienie i nierozliczenie roznicy pomiedzy stanem zobowigzan ujetych
na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a stanem wykazanym

w dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji,

W wyniku kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. saldo Ma konta
201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wynikajace z ewidencji ksiggowe]
wyniosto 24 920,86 zt (per saldo), a ustalone w drodze weryfikacji 27 537,99 zi
(ustalono na podstawie arkusza spisu z natury Nr 14/2022). Natomiast kontrolujacy
stwierdzili, ze faktyczna kwota zobowigzan, zgodnie z dokumentami zrédtowymi
(fakturami) stanowita réwnowarto$¢ 29 845,33 zi.

Odpowiedzialno$é za powstanie nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji ponosi
Skarbnik Miasta i Gminy, petnigca funkcje od dnia 17 lipca 2020 r., ktérej powierzono
obowiazki i odpowiedzialnosé w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki pismem
z dnia 17 lipca 2020 r. oraz ktérej na podstawie § 7 zarzadzenia Nr 120.40.2021
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, powierzono nadzér nad
prawidtowoscig przeprowadzenia weryfikacji wykazanych w ksiggach rachunkowych
aktywow i pasywow.
niewlasciwe udokumentowanie inwentaryzacji rocznej za 2021r. gruntow oraz
zobowiazan ujetych na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” poprzez
wykorzystanie arkuszy spisu z natury do udokumentowania jej wynikéw zamiast
Protokotu inwentaryzacji dokonanej droga poréwnania z dokumentacja stanow
ewidencyjnych i ich weryfikacji skladnikéw aktywéw i pasywéw nie objetych
inwentaryzacja w trybie spiséw z natury lub uzgodnien sald, stanowigcym zafacznik Nr 7
do zarzadzenia Nr 120.27.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukgji inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta i Gminy
w Mroczy” (strony 51-53 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 3/23/11/40-41, 3/23/11/43).

3) w zakresie sprawozdawczosci:

nierzetelnie sporzadzanie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2021 r., poprzez wykazanie



4)

stanu srodkéw na rachunku budzetu w kwocie zanizonej o 190 800,00 zt (strony 27-28
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/11/5-9),

Stan sSrodkéw pienigznych na rachunkach bankowych budzetu Gminy Mrocza
wg bankowych potwierdzen sald, na dzien 31 grudnia 2021 r, znajdujacy swoje
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej syntetycznej na dzien 31 grudnia 2021 r. (saldo
konta 133 , Rachunek budzetu”) wynosit 7 708 344,90 z. W sprawozdaniu Rb-ST
zostala wykazana natomiast kwota 7 517 544,90 z1, tj. zanizona o 190 800,00 zt.

W wyjasnieniach z dnia 23 stycznia 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazal,
ze: ,,Roznica w sprawozdaniu Rb-ST, a ewidencjg ksiegowq na 31.12.2021 r. w kwocie
190 800,00 zt wynika z omytkowego niezaznaczenia podczas przygotowywania wydrukéw
do uzgodnien rejestru pn. Laboratoria Przysztosci. Jest to kwota srodkéw pozostala
do dyspozycji jednostki na wyodrebnionym dla zadania rachunku bankowym.”’

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego danych niezgodnych z wartosciami wynikajacymi
z potwierdzen przekazanych przez bank oraz ewidencji prowadzonej na koncie
133 ,,Rachunek budzetu” naruszalo § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(6wczesnie obowigzujacego) w zwigzku z § 22 ust. 1 instrukcji stanowiacej zalacznik
Nr 36 do ww. rozporzgdzenia.

Ww. sprawozdanie zostato podpisane przez Zastgpce Burmistrza.
wykazanie w pasywach ,Bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” Gminy Mrocza wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zobowigzan
wynikajacych z zaciagnietych pozyczek, kredytdw oraz emisji obligacji, jako
zobowigzan dlugoterminowych w poz. [.1.2 Bilansu w wysokosci 22 110 000,00 zt
podczas gdy cze$¢ z nich, tj. w kwocie 185 000,00 zt miala charakter zobowigzan
krétkoterminowych i winna by¢ wykazana w pasywach w poz. 1.1.1. (strony 129-131
oraz 133-134 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/111.3/1-3).

W oparciu o tre§¢ zawartych uméw o pozyczke, kredyt oraz emisje obligacji
ustalono, ze zaklasyfikowanie w bilansie zobowigzan tylko, jako dlugoterminowe
naruszato dyspozycje art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorg przez
zobowiazanie krétkoterminowe - rozumie si¢ ogél zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze calo$¢ lub t¢ czgé¢ pozostatych zobowiazan, ktore staja sie¢ wymagalne w ciggu
12 miesigcy od dnia bilansowego.

Wskaza¢ nalezy, ze jednostka winna wykazaé w ww. bilansie zobowigzania
krétkoterminowe w kwocie 185.000,00 zt, na wysoko$¢ ktorg sktadaja si¢ raty kapitalowe
kredytéw oraz pozyczek ktore przypadaja do zaplaty w roku 2022.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostat podpisany
przez Skarbnika Gminy oraz Zast¢pce Burmistrza.

w zakresie ogélnych zasad planowania i wykonywania budzetu:

nieprawidlowe ustalenie na koniec 2021 r. wysokosci przychodéw z niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, tj. w wysokosci zawyzonej
o kwote 285217,40 zt (strony 79-84 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
3/23/111.1.4./3-10),
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Kontrolujacy ustalili, ze badana jednostka obliczyta wysokos¢ niewykorzystanych
srodkéw pienieznych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, kwalifikowanych do § 905 ,, Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okveslonymi w odrebnych ustawach” w kwocie
1512 859,75 z1, tj. zawyzonej o 285 217,40 z1.

Powyzsza rdznica wynikala z:

a) nieuwzglednienia niewykorzystanych dochodéw budzetowych z tytutu wydanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — w 2022 r. $rodki te wprowadzono
do budzetu w wysokosci 25 870,61 zt jako wolne srodki,

b) ujecia niewykorzystanych dochodéw z Rzadowego Funduszu Drég w wysokoscei
263 120,75 z1, zamiast w wysokosci 510 971,74 z1,

¢) ujecia niewykorzystanych w 2021 r. dochodéw z tytutu subwencji uzupehniajacej
w wysokosci 558 939,00 z1, otrzymanej w grudniu 2021 r. na mocy art. 70f ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wskazaé nalezy, ze dochody z tytutu subwencji uzupelniajacej nie sg kwalifikowane
do $rodkow, o ktérych mowa 2 art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Konsekwencja nieprawidlowego ustalenia przychodéow w § 905 bylo wykazanie
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. po stronie
wykonania $rodkéw pochodzacych z ww. tytutéw w nieprawidtowej wysokosci.
nieprawidlowe zaplanowanie w 2021 r. wydatkéw w zakresie dotacji dla niepublicznych
placowek os$wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy Mrocza poprzez
nieuwzglednienie ich w planie finansowym Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy (strony
114-116 akta kontroli Nr 3/23/111.2.3./1-3, Nr 3/23/V/9),

Ustalono, ze kwoty dotacji dla niepublicznych placowek oswiatowych zaplanowane
w uchwale budzetowej na 2021 rok, ujete byly w planie finansowym na ten rok
Gminnego Zespotu Obstugi O$wiaty w Mroczy, tj. jednostce organizacyjnej prowadzacej
wspblng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng szkot i przedszkoli,
dla ktérych Gmina Mrocza jest organem prowadzacym, realizujacej zadania, m.in.
w zakresie organizacji edukacji na terenie Gminy. Plan wydatkéw z tego tytulu ujeto
zarébwno w projekcie planu finansowego, a takze w planie finansowym Gminnego
Zespolu Obslugi O$wiaty (zwane dalej GZOO). Plan po zmianach wynosit
1510035,00 zt. Jednostka ta poniosta wydatki z tego tytulu i wykazala je
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

W konsekwencji powyzszego udzielone dotacje niepublicznym placéwkom
o$wiatowym nie zostaly ujgte w ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy.

Zgodnie z trescia dwezesnie obowigzujacego art. 249 ust. 3 i 4 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.)
w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie
wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych,
w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. W powyzszym planie ujmuje
si¢ takze pozostale dotacje. Zatem ww. przepisy nie dopuszczaty do ujmowania dotacji
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S)

dla niepublicznych placéwek oswiatowych w innym planie finansowym niz Urzedu
Miasta i Gminy Mrocza.

W zwiagzku z zmiang przepisu art. 249 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
na podstawie art. 83 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583),
ktoéry uzyskal brzmienie ,W planie finansowym samorzadowej jednostki budzetowej,
innej niz urzad marszatkowski, starostwo powiatowe, urzad gminy, mogg by¢ ujmowane
dotacje zwiazane z realizacja programéw operacyjnych oraz inne dotacje, w tym
udzielane na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego
organizacjom pozarzagdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy” odstgpiono od sformutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

w zakresie wydatkéw budzetowych:
nieterminowe uregulowanie zobowigzania z tytulu skladki za przynalezno$¢ Gminy
Mrocza do Zwiazku Miast Polskich za 2022 r. w wysokosci 1 465,81 zi,
tj, z opdznieniem wynoszacym 76 dni (strony 13-14 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 3/23/1/9),

Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze kontrolowana jednostka nie zaptacita w zwigzku

z powyzszym odsetek.

Osoba odpowiedzialng jest Kierownik Referatu Obstugi Administracyjnej
i Promocji, ktory w zakresie czynnosci z dnia 14 czerwca 2018 r. zostal zobowigzany
do przestrzegania prawidlowosci i terminowosci zalatwiania spraw oraz Zastepca
Burmistrza, ktéry zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, majac na uwadze art. 28g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy
o samorzadzie gminnym, jest odpowiedzialny za, cato$¢ gospodarki finansowe;j.
nieterminowe przekazanie do urzedu skarbowego zaliczki na podatek dochodowy
od oséb fizycznych od wynagrodzei wyptaconych w  maju 2021 r. w kwocie
22 966,00 zt, co skutkowalo naliczeniem i zaplata przez platnika odsetek za zwloke
w wysokosci 10,00 zt (strony 98-99 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/111.2.1/6-7),

Podczas czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze zaliczke na podatek dochodowy
za maj zaplacono w dniu 23 czerwca 2021 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 2 dni
(z uwagi na fakt, ze 20 czerwca 2021 r. przypadal w niedzielg), co skutkowalo
naruszeniem art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. podatku dochodowym od o0s6b.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazal,
ze ,,(...) Zaliczka na podatek dochodowy za miesigc maj 2021 r. jednostka przekazala
nieterminowo fj. z opoznieniem wynoszgcym 2 dni z naruszeniem art. 38 z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 z pézn.
zm) w zw. z art. 12 § 5 oraz 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm), informuje, ze osoby, ktore nie
zachowaly terminowosci w sprawie platnosci na podatek dochodowy za miesigc maj
2021 r. sq nieobecne, dlatego trudno si¢ wypowiedzie¢ na temat przyczyn.(...)"”

Odpowiedzialno$¢ ponosi Zastgpca Burmistrza, ktory zgodnie z art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, majac na uwadze art. 28g ust. 1 ustawy
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6)

z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym, jest odpowiedzialny za calos¢
gospodarki finansowe;.

nieuzasadnione wyplacenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza w czerwcu 2021 r.
wynagrodzenia w lacznej kwocie 201,78 zl (strony 90-91 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 3/23/111.2.1/3-5),

Podczas kontroli ustalono, ze z dniem 13 marca 2020 r. zastosowano wobec
Burmistrza $rodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych
zgodnie z art. 28g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713) oraz zakaz przebywania na terenie Urzedu Miasta i Gminy Mrocza.
Burmistrzowi wyplacano od stycznia 2021 r. $wiadczenie rehabilitacyjne (zgodnie
z decyzjami Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych), natomiast w czerwecu 2021 r. oprécz
naleznych skladnikéw z ww. tytulu naliczono i wyplacono réwniez wynagrodzenie
w tacznej wysokosci 201,78 zt na ktére sktadaty si¢: wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
12,50 zt, dodatek specjalny w kwocie 7,02 zl, dodatek funkcyjny w kwocie 15,15 zi,
dodatek za wieloletnia pracg w kwocie 167,11 zi.

W wyjasnieniach z dnia 7 marca 2023 r. Zastgpca Burmistrza wskazal,
ze: ,, wynagrodzenie (..) w czerwcu 2021 zostato wyplacone (WB nr 115/2021).
Ze wzgledu na nieobecnos¢é w pracy osob odpowiedzialnych za naliczenie listy plac (...)
za miesigc czerwiec 2021 Gmina nie jest w stanie na dzien dzisiejszy udzieli¢ odpowiedzi
na pozostale pytania”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza Kierownik Referatu Finansowo-
Budzetowego, ktéra dokonata sprawdzenia listy plac oraz Zastgpca Burmistrza, ktory
zatwierdzil wydatek do wyplaty.

w zakresie udzielonych dotacji:

udzielenie w 2021 r. 2 dotacji celowych Gminnej Spolce Wodnej w Mroczy, w tacznej
kwocie 38 000,00 zI, pomimo niepodj¢cia przez Rad¢ Miejska w Mroczy stosownej
uchwaly okre$lajacej zasady udzielania dotacji spétkom wodnym, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczania (strony 117-122 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 3/23/111.2.3/3, 3/23/111.2.3/9-12),

Kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielania dotacji celowych na cele publiczne dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, tj. dotacje udzielone dla
Gminnej Spétki Wodnej w Mroczy na zadania zwigzane z konserwacjag rowow
melioracyjnych.

Udzielenie dotacji nastgpilo na podstawie uméw zawartych pomigdzy Gming
Mrocza, a Gminng Spolkg Wodna w Mroczy w dniu 7 kwietnia 2021 r. (umowa
Nr RO.032.1.66.2021) oraz w dniu 15 wrzesnia 2021 r. (umowa Nr R0.032.1.147.2021),
dotacje zostaly wykorzystane w 100%.

W tresci § 1 umowy zawartej w dniu 7 kwietnia 2021 r. wskazano, ze Dotujacy
udzielit Dotowanemu (...) dotacji w kwocie 14 000,00zt (...) zgodnie z uchwaly
Nr X1I/115/2019 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zasad udzielenia spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Mrocza, trybu
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia, w stosunku do ktorej
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzilo jej niewaznos¢
(uchwala Nr XXIX/80/2019 z dnia 22 listopada 2019 r.). Powyzsza uchwala zostata
uniewazniona w catosci.
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Natomiast w § 1 umowy z dnia 15 wrzesnia 2021 r. wskazano, ze ,,Dotujgcy udziela
Dotowanemu (...) dotacji w kwocie 24 000,00 zt (...) zgodnie z zasadami i warunkami,
o ktorych mowa w art. 443 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 624 z pdzn. zm.). Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2018 r. do dnia 3 sierpnia 2022 r. nie obowigzywata w jednostce uchwala okreslajaca
zasady udzielania dotacji celowej spétkom wodnym i tryb postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili, ze udzielenie i przekazanie
dotacji ww. spdlce wodnej nastapilo z naruszeniem obowigzujacych zasad udzielania
tychze dotacji, bowiem Gmina Mrocza reprezentowana przez Zastgpce Burmistrza
zawarta umowy o dotacje, pomimo, ze Rada Miejska nie podjela stosownej uchwaty,
zgodnie z przepisem art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig przepisoéw art. 443 ust. 2 — 4 wyzej powotanej
ustawy, gminne spolki wodne mogg korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz
na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polegata na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a zasady udzielania dotacji celowej, tryb i sposéb jej rozliczania okreslié
winne byly organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyjasnief zlozonych w trakcie kontroli przez Zastgpce Burmistrza wynika, ze
przyczyna powyzszej sytuacji byla bledna interpretacja przepisow. Osoba
odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Zastepca Burmistrza.

W zwigzku z podjeciem przez Rade Miejska w Mroczy uchwaty Nr XLIX/403/2022
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczenia odstgpiono od sformulowania
zalecenia pokontrolnego.
udzielenie dotacji dla Gminnego Klubu Sportowego Tarpan Mrocza w wysokosci
85000,00zt z naruszeniem zasad jej udzielenia poprzez zawarciec w umowie
postanowienia o mozliwosci rozliczenia kosztéw na realizacje zadania poniesionych
przed udzieleniem dotacji (strony 122-124 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 3/23/111.2.3/13-16),

Warunki i tryb wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie Gminy Mrocza
zostaly okreSlone na podstawie uchwaly Rady Miejskief w  Mroczy
Nr XXX1/246/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. Stosownie do zapiséw powyzszej uchwaty
Zastgpca Burmistrza na mocy zarzadzenia Nr 0050.16.2021 z dnia 26 lutego 2021 r.
oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadaf z zakresu rozwoju sportu na terenie
Gminy Mrocza w 2021 roku. W przedmiotowym ogloszeniu ustalono termin realizacji
zadania od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2021 r. W wyniku rozstrzygniecia
ogloszonego konkursu przyznana zostala dotacja dla Gminnego Klubu Sportowego
Tarpan Mrocza w wysokosci 85 000,00 zt. Dotacj¢ udzielono na podstawie umowy
Nr RO.032.63.2021 z dnia 30 marca 2021 r. z przeznaczeniem na: ,,Prowadzenie
szkolenia sportowego na terenie Gminy Mrocza oraz organizacje i uczestnictwo
w wspdlzawodnictwie sportowym w zakresie podnoszemia cigzaréw i pitki noinej”.
W umowie zawarto postanowienie o terminie poniesienia wydatkéw dla $rodkéw
pochodzacych z dotacji od dnia 18 lutego 2021 r. do dnia 20 grudnia 2021 r., tym samym
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7

umowa zawierala mozliwosé refundacji wydatkéw poniesionych przez beneficjenta przed
zawarciem umowy.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacjami
sa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadaf publicznych. W badanym
przypadku mamy do czynienia z dotacja udzielong z budzetu j.s.t. na podstawie odrgbnej
ustawy oraz uchwaly organu stanowiacego. Z istoty dotacji wynika wigc, ze moze by¢
ona wykorzystana przez beneficjenta wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu
umowy, tym samym niedopuszczalne jest jej udzielenie na refundacj¢ wydatkéw
ponoszonych przez beneficjenta dotacji przed zawarciem umowy.

W zlozonych wyjasnieniach z dnia 16 marca 2021 r. Zastgpca Burmistrza wskazat,
ze ,.(..) przychylajgc si¢ do licznych présb ze strony zarzqdu stowarzyszenia
w podpisanej 30 marca 2021r. umowie Nr R0.032.63.2021 na realizacj¢ zadania
publicznego (...) zawarto zapis dopuszczajgcy ponoszenie wydatkéw  Srodkow
pochodzgeych z dotacji od dnia 18 lutego 2021 r. (14 dni od daty 4 lutego 2021 r., czyli
daty ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Jednak z przedstawionych przez MGLKS , Tarpan” kserokopii faktur i rachunkoéw
wynika, ze Srodki z dotacji byly wydatkowane juz po podpisaniu umowy (poza listq ptac),
natomiast weczesniejsze byly pokrywane z innych srodkéw finansowych”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosi Zastgpca Burmistrza, ktory
zawart umowg z beneficjentem.

w zakresie gospodarowania mieniem:
niestaranne sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia
2021 r. poprzez zanizenie wielkosci dochodow uzyskanych z tytutu wykonywania praw
wlasnosei i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania o kwotg
49 821,29 z} (strony 142-144 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/1V/1-4),
Odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor ds. rozliczef podatku VAT, ktéra zgodnie
z zakresem obowiazkéw i uprawnien pracownika sporzadza informacj¢ o stanie mienia
komunalnego.
opublikowanie w 2021r. w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy po 13 dniach od wywieszenia ww. wykazu
w siedzibie urzedu (strony 145-146 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/26/IV/6-8),
Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wykaz wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza
sie na stronach internetowych wlasciwego urzedu. Ponadto informacje o zamieszezeniu
wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomo$é. Zatem kontrolowana jednostka podata do publicznej wiadomoscei
informacje o zamieszczeniu wykazu na 8 dni przed uplywem terminu ustawowego okresu
publikacji wykazu.
naruszenie zasad zbywania nieruchomosci w drodze przetargéw przy organizowaniu
2 przetargéw ustnych nieograniczonych na zbycie w 2021 r. nieruchomosci, tj. dziatki
Nr 963/3 przeznaczonej na cele zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j potozone;j
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w Miescie Mrocza, ktorej cena wywolawcza w 1 przetargu wyniosta 835 305,00 zi,

a w II przetargu wyniosta 626 478,75 zt poprzez:

a) opublikowanie ogloszenia o I przetargu przed uptywem terminu 6 tygodni od dnia
opublikowania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
przetargowym (strona 147 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/IV/1,
3/23/1V/6-9),

Ogtoszenie o I przetargu zostalo opublikowane po uptywie 28 dni liczagc od
dnia opublikowania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego, Czym naruszono przepis art. 38 ust. 2
w zwiazku z art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

b) podanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o I przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz powyzszej nieruchomosci, na okres miesigca zamiast na okres
2 miesigcy przed wyznaczonym terminem przetargu (strona 146 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 3/23/IV/1, 3/23/IV/7-9),

Ustalono, ze ww. ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen na okres
od 28 kwietnia 2021 r. do 28 maja 2021 r., natomiast przetarg wyznaczono
na 31 maja 2021 r. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
ogloszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu, a w przypadku nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 100 000 euro, co najmniej na okres 2 miesigcy przed wyznaczonym
terminem przetargu. Z uwagi na wskazang cen¢ wywolgwczg nieruchomosci, ktéra
przewyzszata 100 000 euro, ogloszenie o przetargu, zgodnie z tre$ciag ww. przepisow
winno zosta¢ podane do publicznej wiadomosci na okres 2 miesiecy przed
wyznaczonym przetargiem.

C) niezamieszczenie wyciagu z ogloszenia o I przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz ww. nieruchomosci, w prasie codziennej ogdlnokrajowej (strona 146
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/IV/1, 3/23/IV/7-9),

d) zamieszczenie wyciaggu z ogloszenia o II przetargu na sprzedaz wskazanej
nieruchomosci w prasie o zasiggu wojewddztwa, zamiast w prasie codziennej
ogblnokrajowej oraz w okresie krotszym niz 2 miesigce przed wyznaczonym
terminem przetargu (strony 148-149 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 3/23/IV/1,
3/23/IV/7-8 oraz 3/23/IV/10-11),

Kontrola wykazala, ze powyzsze ogloszenie zostato opublikowane w Gazecie
Pomorskiej w dniu 12 lipca 2021 r., natomiast w zwiazku ze zmiana tresci ogloszenia
przetarg wyznaczono na 6 wrzesnia 2021 r. Zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w przypadku
przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest wyisza niz
rownowarto$¢ 100 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza sie
co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie
codziennej ogélnokrajowe;,

€) niewskazanie w ww. ogloszeniach informacji o braku obcigzen i zobowigzan

cigzacych na nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (strony 147 i 150 protokotu
kontroli; akta kontroli 3/23/1V/9-10).
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8)

Stosownie do § 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomo$ci w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym
zamieszcza sie w szczegélnosci informacje o obcigzeniach nieruchomosci oraz
zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$¢. Nalezy wskazac,
ze w przypadku braku ww. obcigzen i zobowigzan réwniez taka informacj¢ nalezy
zamiescié w ogloszeniu o przetargu.

Odpowiedzialno$é za powyzsze nieprawidlowosci ponosi inspektor ds. gospodarki
nieruchomo$ciami, ktéra zgodnie z zakresem obowiazkow shuzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnosci odpowiada za organizowanie przetargéw dotyczacych zbywania
nieruchomosci gruntowych i zabudowanych.

w zakresie powigzan z jednostkami organizacyjnymi:

brak nalezytej weryfikacji przedkladanych w 2021r. przez kierownika jednostki
obstugujacej (tj. Dyrektora Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty w Mroczy) sprawozdan
budzetowych skutkujacej przyjeciem sprawozdant budzetowych Gminnego Zespolu
Obstugi O$wiaty w Mroczy i Szkoly Podstawowej im. Wojska Polskiego w Mroczy,
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za pazdziernik, listopad i grudzien 2021 r. oraz za rok 2021,
przekazanych w sposéb niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1564 z pdézn. zm.), (strony 158-160 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr akta kontroli Nr 3/23/V/6-10a),

Kontrola wykazala, ze kontrolowane jednostki przedtozyly ww. sprawozdania
w wersji papierowej zamiast elektronicznej. Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy
Mrocza, w zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 13 stycznia 2018 r. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej nie okreslit formy przekazywania sprawozdan, do czego obligowat § 12
ust. 4 ww. rozporzadzenia. W zwiazku z powyzszym w tej sytuacji zastosowanie miat
§ 10 tegoz rozporzadzenia, zgodnie z ktérym sprawozdania sporzadza si¢ w formie
dokumentu elektronicznego, z zastrzezeniem § 12 ust. 41 § 13 ust. 1.

Kontrolujacy ustalili jednocze$nie, ze sprawozdania budzetowe za wrzesien 2022 r.
Gminnego Zespolu Obstugi O$wiaty w Mroczy oraz Szkoty Podstawowej im. Wojska
Polskiego w Mroczy zostaly sporzadzone i przekazane przez jednostki budzetowe
w formie elektronicznej, w zwigzku z czym odstgpiono od wydania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza o podjecie
dzialaf, ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podleghych stuzb, usprawnig
ich dzialalno$¢ oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

i,

Opracowanie w sposéb kompletny dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont, dostosowujac dokumentacj¢ przyjetych
zasad do przepis6w prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz
§ 19 ust. 112 oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U.
z 2020 r. poz. 342).

. Prowadzenie ewidencji ksiggowej rachunku bankowego 08 8144 0005 2004 0040 0114
0010 w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy przez pracownikéw
zatrudnionych w tejze jednostce, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe sa prowadzone przez Jednostke
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) oraz zaprzestanie zawierania uméw zlecenia
na prowadzenie rachunku Funduszu Mieszkaniowego.

. Ostateczne zamykanie ksiag rachunkowych w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy, zgodnie z uregulowaniami zawartymi
W przepisie art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 120 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) z uwzglednieniem szczegdlnych
rozwigzan, jesli takie sa wprowadzone do porzadku prawnego.

. Przestrzeganie zasady ciaglosci bilansowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) oraz
zapewnienie automatycznej kontroli cigglosci zapiséw, przenoszenia obrotow lub sald,
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, zgodnie z art. 13 ust. 5
tejze ustawy.

. Prowadzenie ewidencji na kontach 133 ,, Rachunek budzetu” oraz 130 ,, Rachunek biezgcy
Jednostki” zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze regulacje
okreslone w art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 z pdzn. zm.).

. Rzetelne i prawidlowe prowadzenie ewidencji bilansowej zobowigzah wynikajgcych
z umoéw dotyczacych wykupu wierzytelnosci w ewidencji ksiegowej Urzedu zobowigzan
Gminy Mrocza wobec bankéw, tj. zgodnie z treScig ekonomiczng, stosownie
do przepisdw art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.
U. z 2023 r., poz. 120) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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11.

samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Prowadzenie ewidencji pozabilansowej gwarancji nalezytego wykonania uméw, wadiéw
w formie gwarancji oraz weksli stanowiacych zabezpieczenie kredytéw zacigganych przez
Gmine Mrocza zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci ustalong przez kierownika
jednostki na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Uzgadnianie sald i zapiséw na kontach ksiegi glownej z saldami i zapisami na kontach
ksigg pomocniczych prowadzonych do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, bedacych uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi
gléwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wg podziatek klasyfikacji budzetowej zapewniajacej mozliwosé
sporzadzenia sprawozdan budzetowych stosownie do przepisow § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z pdézn. zm.),
zgodnie z ktérym sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej oraz § 9 ust. 2 tegoz
rozporzadzenia, z ktorego wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz stosownie do zasad (polityki)
rachunkowosci ustalonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza.

Przestrzeganie zasad funkcjonowania konta 201 |, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta okreslonymi w zalgczniku Nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
stosownie do tresci przepisu art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. 22023 r,, poz. 120 z pdZn. zm.).

Rzetelne i staranne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy i Miasta Mrocza, tj. zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z pdéin. zm.) poprzez
wykazywanie w kolumnie ,Zobowigzania ogélem” kwot wszystkich bezspornych
zobowiazan niesptaconych wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie
do przepiséw § 8 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik Nr 37
do rozporzadzenia.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ewidencjonowanie na koncie rozrachunkowym 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Mrocza stosownie do zasad prowadzenia tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

Prawidlowe klasyfikowanie otrzymanych i udzielonych dotacji, zgodnie z zalacznikiem
Nr 3 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchoddw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513
Z pézn. zm.).

Rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw i pasywow jednostki, stosownie
do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 120 z pézn. zm.) oraz przestrzeganie obowiazku wyjasnienia i rozliczenia w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji
ujawnionych w toku inwentaryzacji réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych zgodnie z art. 27 ww. ustawy.

Dokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzanej drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw
na protokotach inwentaryzacji dokonanej drogg pordéwnania dokumentacji standéw
ewidencyjnych i weryfikacji skladnikéw aktywow i pasywow nie objetych inwentaryzacja
w trybie spisow z natury lub uzgodnien sald, wypelnianych zgodnie z zapisami
uregulowan wewngtrznych zawartych w obowiazujacej w jednostce Instrukcji
inwentaryzacyjnej, w zwiazku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.).

Prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez wykazywanie stanu $rodkéw
zgromadzonych na rachunkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami ksiggowosci banku, stosownie do dyspozycji
wynikajacych z zapisu § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144
z pozn. zm.), w zwiazku z § 20 ust. 1 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik Nr 37
do ww. rozporzadzenia.

Wykazywanie w pasywach ,Bilansu z wykonania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego” zobowiazan dlugoterminowych i krétkoterminowych stosownie do zasad
kwalifikowania wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Staranne ustalanie nadwyzki niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu na dzien 31 grudnia wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach, stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.)
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

i ujmowanie ich w § 905 ,Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego
z niewykorzystanych Srodkéw pieniginych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiqgzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”, majac na uwadze
regulacje zawarte w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.).

Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do postanowien przepisu art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.).

Przestrzeganie obowiazku terminowego dokonywania platnosci zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego zgodnie z dyspozycja
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tj. Dz. U. z 2022 poz. 2647 z pdzn. zm.), tj. przekazywanie kwot pobranych zaliczek
na podatek w terminie 20 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrano
zaliczki w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania wyptaconego Burmistrzowi Miasta
i Gminy Mrocza zawyzonego wynagrodzenia w wysokosci 201,78 zl, stosownie
do tresci art. 410 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

Udzielanie dotacji klubom sportowym na zasadach okreslonych w obowigzujace)
w danym okresie uchwale Rady Miejskiej w Mroczy, wydanej na podstawie art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1599 ze zm.),
majac na uwadze zasady udzielania i rozliczania dotacji wskazane w art. 126 1 221 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn.
zm.) oraz art. 28 ust. 1 ww. ustawy o sporcie poprzez okreslanie w umowach o realizacje
zadania publicznego zawieranych z beneficjentami, warunkéw dotyczacych ponoszenia
kosztéw ze §rodkéw pochodzacych z dotacji od momentu zawarcia umowy.

Staranne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego gminy poprzez
przedstawianie w tej informacji danych wymaganych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z pézn. zm.).

Podawanie do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym
co najmniej powiat, informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy niezwlocznie po jego wywieszeniu w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
Mrocza, majgc na uwadze tre$¢ art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 344).

Publikowanie ogloszenia o przetargu po uplywie 6 tygodni liczac od dnia wywieszenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zgodnie z przepisem art. 38 ust. 2
w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.344).

Podawanie do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci,
ktérych cena wywolawcza jest wyzsza niz réwnowartos¢ 100 000 euro co najmniej
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na okres 2 miesi¢cy przed wyznaczonym terminem przetargu oraz zamieszczenie wyciggu
z ogloszenia o przetargu co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem
przetargu, w prasie codziennej ogdélnokrajowej stosownie do zasad okreslonych w § 6
ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 2213).

27. Przestrzeganie obowigzku podawania w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci obligatoryjnych informacji wymienionych w § 13
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2213), w zwiazku z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 344).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

Elektronicznie podpisany przez
MAC IEJ MACIEJ SLOMINSKI
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Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mroczy
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