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RO.0015.1.2023 Mrocza, dnia 14 marca 2023 r.

AY .05 %3  RADA MIEJSKA
W MROCZY

Dzialajac na podstawie § 76 ust. 3 Statutu Gminy Mrocza informuje o podjetych dziataniach
w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna
Rady Miejskiej w Mroczy w dniu 1 marca 2023 r. w Urzgdzie Miasta i Gminy w Mroczy w Referacie

rolnictwa, gospodarki nieruchomosciami i ochrony srodowiska.

Przedmiotem kontroli byfa kontrola trybu postepowan w sprawach udzielania dotacji celowych z budzetu

Gminy Mrocza spétkom wodnym i sposobu ich rozliczania w roku 2022.

W roku 2022 Gmina Mrocza udzielita dwéch dotacji Gminnej Spéice Wodnej w Mroczy. Podjeta
uchwata Nr XII/115/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym
dotacji celowej z budzetu Gminy Mrocza, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania zostata uniewazniona uchwatg Nr XXIX/80/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XI1/115/2019 Rady
Miejskiej w Mroczy z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji
celowej z budzetu Gminy Mrocza, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia.
Wyzej wskazana uchwata RIO wplyneta do tut. Urzedu w dniu 25 listopada 2019 r. za pomocg platformy
e-Puap i skierowana zostata do Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Mroczy, natomiast nie zostat o tym fakcie poinformowany Referat Rolnictwa tut. Urzedu zajmujacy sie
sprawa przydzielania dotacji sptkom wodnym. Sprawdzono w rejestrze, iz Pismo RIO-KA-4010-29-3/2019
w sprawie uchylenia uchwaly zostalo zarejestrowane pod numerem 9732/11/2019/P w dniu 25 listopada
2019 1. Nikt nie jest podpisany w rubryce odbioru pisma. Czgéciowo uzasadnione bylo to faktem, iz na
przetomie 2019 i 2020 roku w Urzedzie panowalo duze zamieszanie i nikt w natioku panujacych wowczas
spraw nie przekazat Referatowi Rolnictwa informacji o uniewaznieniu uchwaty z 2019 r.

Ponadto, w tym okresie nastapita duza rotacja pracownikéw w Urzedzie. Osoby, ktére zajmowaly sie
przygotowywaniem dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem postgpowania o udzielenie dotacji w 2021

roku nie posiadaly wiedzy o uniewaznieniu uchwaty.
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W dniu 28 marca 2022 r. Urzad Miasta i Gminy w Mroczy Biuro Obstugi Klienta zarejestrowalo dokumenty
(pod pozycjg 4221/03/2022) zawierajace m.in.: Pismo z datg 9 stycznia 2020 r. podpisane przez Sekretarza
Miasta i Gminy Zygmunta Gliszczyfskiego skierowane do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw — Warszawa przekazujace w zalaczeniu projekt uchwaly Rady Miejskiej w Mroczy
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej sptkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielenia
dotacji oraz sposobu jej rozliczania — celem uzyskania przewidzianej prawem opinii z informacjg, ze projekt
przedmiotowej uchwaty ma by¢ przedmiotem sesji zaplanowanej na dzien 28 lutego 2020 roku. Wéwczas
dostrzezono to niezawinione niedopatrzenie i niezwlocznie rozpoczgto prace stuzace jego usunieciu.
W pierwszej kolejnosci nalezato rozstrzygna¢ watpliwosci prawne zwiazane z uchylonym aktem. Dlatego
tez, Referat Rolnictwa skierowat do kancelarii prawnej obshugujacej Urzad, znak: R0O.074.79.2022 zapytanie
czy Uchwata Nr X11/115/2019 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad
udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Mrocza, trybu postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania wymaga aktualizacji, znowelizowania zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawnymi. W zalgczeniu dotgczono uchwale nr XI11/115/2019 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia
25 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy
Mrocza, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania oraz skan ww.
dokumentéw otrzymanych dnia 29 marca 2022 r. Wskutek powyzszego zapytania, analizie podlegaty
zagadnienia prawne dotyczace koniecznosci podjecia nowej uchwaty.

W pierwszej kolejnosci nalezalo wskazaé, ze pomimo faktu, ze uchwata z 2019 r. zostala
uniewazniona to caly czas obowigzywata uchwata z 2016 r. z nieaktualng podstawa prawng. Uchwata z 2016
roku ma podstawe prawng w postaci art. 164 ust. 5a i 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2015r. poz. 469 z pézn. zm.).

Ust. 5c. w/w przepisu stanowil, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 5b, tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposcb jej rozliczania okreslajq organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego w drodze uchwaly.

Na przepis w tozsamym brzmieniu powolywata sie uchwata z 2019 r., z tym jednak zastrzezeniem,
ze aktualnie obowigzujaca ustawa Prawo Wodne z dnia 20 lipca 2017 r. przedmiotowg materi¢ uregulowata
w art. 443 ust. 4 ustawy w nastepujacym brzmieniu zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajq organy stanowiqgce jednostek samorzgdu
terytorialnego w drodze uchwaly bedgcej aktem prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, majac na wzgledzie Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzesnia
2017 r., (sygn. akt IT GSK 2861/15), w ktérym to tenze nie zanegowat praktyki legislacyjnej w postaci tzw.
cigglosci upowaznienia ustawowego, nalezy uznaé, ze zaistnialy przestanki do stosowania upowaznienia

ustawowego z poprzednio obowigzujacej ustawy. Dzialanie to nalezy uznaé za uzasadnione, gdyz powyzej
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wskazane orzeczenie prowadzié musialo do wniosku, ze akt prawa miejscowego moze pozosta¢é w mocy,
Jezeli utrata mocy obowiazujacej uchylanej ustawy nastapita w dniu wejscia W Zycie nowej ustawy,
zawierajacej przepis upowazniajacy o tozsamej tresci normatywnej, jaka wynikata z ustawy uchylanej.
Wydaje sig, ze nie mozna bylo tego wykluczyé w analizowanej sytuacji.

Jednoczesnie, w kontekécie powyzszych rozwazafi, nalezalo zwrécié uwage na § 33 ust. 1 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Przepis ten
stanowi, ze jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu
upowaznigjgcego nie jest niezgodny z nowg albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjgtkowo zachowaé
czasowo w mocy do dnia wejscia w Zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo
zmienionego przepisu upowazniajgcego. Wobec powyzszego, co do zasady, uchylenie ustawy stanowiacej
podstawe wydania aktu prawa miejscowego jest réwnoznaczne z utratag mocy obowigzujacej przez ten akt.
Natomiast, wyjatkowo mozna zachowaé akt prawa miejscowego poprzednio obowigzujacy. Taka tez
sytuacja miata w niniejszej sprawie, gdzie okolicznosci przekazania informacji o uchyleniu aktu stanowia
catkowicie wyjatkowa sytuacje. Takie postepowania zastosowano w niniejszej sprawie.

Niemniej jednak, dostrzegajac swoiste ryzyko kwestionowania przez organy kontrolne zastosowanych
tymczasowo rozwigzan w przypadku dlugofalowego stosowania Referat Rolnictwa podjal prace nad

przygotowaniem nowej uchwaty w tym przedmiocie, co doprowadzito finalnie do podjecia nowej uchwaty.

Otrzymuja:
1) Adresat;
2) RR, SE aa.




