Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 24 paZdziernika 2022 r.

Uchwala Nr 2/0/2022
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

W sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Mrocza w 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz Zarzadzenia
Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r.
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego
2. Krzysztof Olczak - Czlonek Skladu Orzekajgcego
3. Dariusz Trzcinski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gmin¢ Mrocza w 2022 r., w kwocie 1 300 000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Zastgpca Burmistrza Mroczy pismem SK.3022.1.2022
z dnia 10 pazdziemika 2022 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm. — dalej ustawa).

Rada Miejska w Mroczy Uchwata Nr XLIII/340/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. ustalila
budzet Gminy na 2022 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu
dokonanej Uchwatg Nr L1/428/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 30 wrzesnia 2022 r.
przedstawiaja si¢ nastepujgco:

- dochody 55 798 735,00 zt,
- wydatki 63 329 975,77 1,
- deficyt 7 531 240,77 z1.

Jako zrédto sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z emisji obligacji
w kwocie 1 115 000,00 zt, wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w
kwocie 4903 381,02 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1 512 859,75 zt.

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska w Mroczy podjeta Uchwate Nr L1/429/2022
W sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreflenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu w kwocie 1 300 000,00 zt. Srodki z emisji obligacii zostang przeznaczone na



finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1 115 000,00 zt oraz na splate
wczesniej zaclagnigtych zobowigzan Gminy zaliczanych do tytulow dluznych w kwocie
185 000,00 z1.

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadal zamiar
emisji obligacji, co do zgodnosci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$¢ emitenta do ich
wykupu W oparciu o nastgpujgce dokumenty:

uchwale Nr L1/428/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie

dokonania zmian budzetu Gminy Mrocza na 2022 rok,

- uchwale Nr L1/427/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie

dokonania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mrocza na lata 2022-2038,
- uchwale Nr L1/429/2022 Rady Miejskiej w mroczy z dnia 30 wrzeénia 2022 r. w sprawie

emisji obligacji komunalnych oraz okreflenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
- sprawozdania budZetowe i z zakresu operacji finansowych Gminy za III kwartaty 2022 r.
stwierdzil co nastgpuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogga zacigga¢ zobowiazania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splat¢ wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papier6w warto$ciowych oraz
zaciagni¢tych pozyczek i kredytéw. Natomiast zgodnie zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnigtych kredytdw i pozyczek, innych zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto§ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota
obligacji planowanych do wyemitowania w 2022 r. przez Gming Mrocza nie przekracza limitu
zobowiazan okreslonego w uchwale budzetowej na 2022 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, Ze Gmina nie planuje zaciggania oraz splaty zobowigzan
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papierow warto§ciowych opiewajgcych na wierzytelno$ci
pienigzne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o ktéorych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Z zapisu § 1 uchwaly wynika, ze Gmina Mrocza wyemituje obligacje komunalne w lacznej
liczbie 1 300 sztuk o warto$ci nominalnej 1 000,00 zt kazda na 13czng kwote 1 300 000,00 z1.
Emisja obligacji nastapi w trybie oferty niepublicznej, poprzez propozycje nabycia obligacji
skierowang do indywidualnych inwestoréw, w liczbie mniejszej niz 100 os6b. Wierzytelno$ci
wynikajace z obligacji nie bedg zabezpieczone i nie beda miaty formy dokumentu.

W § 2 uchwaly zapisano, Ze obligacje zostang wyemitowane w 2022 r. w wysoko$ci
1300 000,00 zt w dwoch transzach, w nastgpujacych seriach: A22 o wartoéci nominalnej
650 000,00 oraz B22 o wartosci nominalnej 650 000,00 zt. Jak wynika z tre§ci § 5 uchwaty
obligacje A22 i B22 zostang wykupione w latach 2034-2038. Wydatki zwigzane z wykupem
obligacji i wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wlasnych Gminy Mrocza.

Wieloletnig prognoze finansows, tacznie z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata 2022-
2038. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadtuzenie z tytutu zaciggnigtych
zobowiazan, a takze zobowiazania planowane do zaciagnigcia w 2022 r. na sfinansowanie



planowanego deficytu budZetu oraz splate zobowiazan. Podstawe obliczenia dlugu na koniec
2022 roku stanowi zadluzenie przewidywane na koniec 2021 roku, ktérego kwota jest tozsama
z planowanym zadhuZzeniem wynikajacym z uchwaty w sprawie WPF obowigzujacej na koniec
2021 r.

Roczna kwota rozchodow z tytutu sptaty dlugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okre§long przez ustawodawce
wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Speienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie diugu,
stanowiacej czes¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkreslié nalezy,
zerelacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dhugu, lecz poziom jego splaty
w poszczegdlnych latach objetych prognoza dtugu. Jednoczesénie dane zawarte w WPF w tym
zakresie pokazujg tez potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
nowych zobowigzan, ktore beda musiaty byé uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Relacja
splat zobowiazan, okres§lona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mrocza na lata 2022-2038 zostala zachowana
w calym okresie objetym prognoza.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita porgczen
1 gwarancji na realizacj¢ zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Mrocza w latach 2021-2022
wynikaja ze sprawozdan budzetowych, uchwaly budzetowej i uchwat zmieniajacych budzet,
a w latach nastgpnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Mrocza za 2021 r. zamknat sie deficytem budzetu
w kwocie 6 874 848,16 zi, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 10 620 950,76 zt.
Zadhuzenie Gminy Mrocza na koniec 2021 r. wyniosto 26 515 946,05 z, tj. 43,6% w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Wynik wykonania budzetu
Gminy Mrocza za III kwartaly 2022 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie
5328 360,51 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 7 531 240,77 zt. Zadluzenie
Gminy Mrocza na koniec III kwartalu 2022 r. wyniosto 25 479 508,61z, tj. 45,6% w relacji do
planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedlozonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mrocza, zrédtem
pokrycia splat rat zobowigzan finansowych w 2022 r. w wysokoéci 185 000,00 zt beda
przychody z emisji obligacji, natomiast w latach kolejnych planuje si¢ uchwalanie budzetow
znadwyzka, ktéra przeznaczona zostanie na splatg zobowigzafi zaliczanych do tytulow
dhuznych.

Wykazana w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2038
réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, o ktérej mowa w art. 242
ustawy, powigkszona o odpowiednie dla roku przychody wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy,
jest zachowana w calym okresie prognozy.



Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, wydajgc niniejsza
opini¢, dokonal oceny wplywu planowanego do zaciggnigcia zobowigzania na realizacj¢ zadan
publicznych Gminy Mrocza.

Majac na uwadze spelnienie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy w okresie
splaty ww. zobowiazania, biezace regulowanie platnosci (brak zobowiazah wymagalnych) oraz
przewidywany harmonogram sptat, Sktad Orzekajacy ocenia, ze planowane do zaciggni¢cia
zobowigazanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostala
wydana przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw oraz utrzymania planowanego poziomu
wydatkow, a takze osiagnigcia w poszczeg6Olnych latach zaktadanej nadwyzki dochodow
biezagcych nad wydatkami biezgcymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stluzy prawo odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



