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Uchwala Nr 13/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 kwietnia 2022 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zast¢gpc¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z
p6zn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mrocza za 2021 r. wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszgc uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Zastepca
Burmistrza Miasta 1 Gminy Mrocza przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2022 r. Zarzadzenie Nr 0050.62.2022 z dnia 31 marca 2022 r.,
do ktoérego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r. oraz informacj¢ o stanie
mienia (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opinig¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396
z pdzn. zm.), a takze przedsiewzigciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Mrocza.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowg Gminy Mrocza wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina Mrocza uzyskata dochody w kwocie
60 823 207,91 zt, co stanowi 99,9% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
52 043 505,92 zt, czyli 99,7% planu, natomiast dochody majatkowe 8 779 701,99 z1, tj. 101,7%
wielkosci planowanych.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
zudziatem s$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
3201 047,24 z1, 1j. 83,4% wielko$ci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
11 731 664,78 zi, tj. 98,2% planu.

Najwazniejszym zroédlem dochodow Gminy Mrocza w 2021 r. byly dochody z tytulu
dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele biezace 1 inwestycje w kwocie 26 846 731,64 zi,
co stanowito 44,1% dochodéw ogotem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci wplywow
zrédtem dochodéw byta subwencja ogdlna w wysokosci 19 041 023,00 zt, tj. 31,3% dochodow
ogotem. Dochody wiasne wplynely w wysokosci 14 935 453,27 zi, tj. 24,6% dochodow
ogotem. Wsrdd dochodéw wiasnych najwazniejszym zrédlem wplywdéw byl podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych w wysokosci 4 730 731,00 zi, tj. 7,8% zrealizowanych
dochodéw ogotem oraz podatek od nieruchomosci w wysokosci 2 998 949,20 zi, tj. 4,9%
zrealizowanych dochodow ogétem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 3 762 022,07 zi, tj. 6,2% w relacji do dochodéw ogdtem, w tym
podatkowe w kwocie 473 254,39 zt. W sprawozdaniu przedstawiono szczegdtowo
podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja zaleglosci budzetowych.
W wyniku wykonanych, prawem dozwolonych czynnos$ci windykacyjnych zalegtosci
budzetowe Gminy spadly w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
22 056,42 zi, w tym podatkowe o kwote 101 914,02 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP,
organ wykonawczy wydat decyzje o umorzeniu zaleglosci podatkowych w kwocie
66 395,62 zt stanowiacych 0,1% zrealizowanych dochodéw ogoétem, w tym w podatku od
nieruchomos$ci w kwocie 57 551,10 zt i w podatku od $rodkoéw transportowych w kwocie
8 820,52 zt oraz rozlozeniu na raty i odroczeniu terminu platnosci w wysokosci 159 322,31 zt
w cato$ci w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, tj. 0,3% zrealizowanych dochodow
ogotem.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 67 707 258,44 z1, tj. 94,7% planu,
wydatki biezace stanowig 48 674 855,59 zi, tj. 71,9% ogotu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 19 032 402,85 zi, tj. 28,1% wydatkow ogodlem, w tym inwestycyjne
w kwocie 16 032402,85 zi, t. 23,7% ogoélu wydatkow. W omawianym okresie
sprawozdawczym Gmina Mrocza w klasyfikacji 700-70004-6010 przekazata otrzymane $rodki
w kwocie 3 000 000,00 zt z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa w celu objecia
udziatéw w tworzonej spotce Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa "KZN-Bydgoski" Sp. z o0.0.

Wykonanie wydatkéw biezacych stanowi 93,7% ich planu, a wydatkdw majatkowych
97,5% planu. Najwyzszy udziat wérod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 16 791 279,81 zl, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 16 425 398,90 zt
oraz dotacje na zadania biezace 4 082 258,86 zi. Wydatki tytulem obstugi dlugu zostaly
zrealizowane w kwocie 439 629,25 zl.



Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych. W 2021 r. w budzecie Gminy Mrocza zostat
wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty
374 934,15 z1, tj. 94,4% planu.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Mrocza wykonata dochody z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 170 321,46 zt oraz sprzedaz alkoholu
w obrocie hurtowym w wysokosci 18 365,22 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 157 650,22 zt. Skiad Orzekajgcy
przypomina, ze zrealizowane dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, winny by¢
w catosci wydatkowane na finansowanie gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 5 102,99 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
137 295,01 zt.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2 465 594,61 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami (900-90002-4300)
w omawianym okresie sprawozdawczym wydatkowano kwote 2 805 545,23 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz po stronie dochodow z optat za gospodarowanie
opadami komunalnymi ujeto w sposob nieuprawniony wplywy z tytutu odsetek od
nieterminowych wptat podatkow i optat (§ 0910) w kwocie 4 403,54 zt oraz wphwy z tytutu
kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien (§0640) w kwocie 40,00 zi,
stosownie do stanowiska przedstawionego w pismie RIO-NR.N-073-2/2021 z dnia 19 listopada
2021 r. W zwigzku z tym, Ze osiggnigte wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokryty w 2021 r. poniesionych kosztow z tego tytutu, Rada Miejska w Mroczy
w dniu 29 listopada 2021 r., w mysl postanowien art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pozn. zm.)
podjeta uchwate Nr XLI/321/2021 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina w 2021 r. wykazata wykorzystanie w roku budzetowym $rodkow pieni¢znych
pochodzacych z poszczegdlnych tytutldw, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Mrocza spetnita wymog okre§lony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 3 368 650,33 zi.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkéw budzet Gminy Mrocza za 2021 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie 6 884 050,53 zl, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 10 620 950,76 zt. Gmina zrealizowata przychody ogotem w wysokosci
12 018 095,76 zt, w tym z tytutu sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie 5 000 000,00 z1,
niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
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w kwocie 6 027 707,15 zt oraz wolnych §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 990 388,61 zt. Organ wykonawczy Gminy uzyskat stosowng opini¢ o mozliwosci
wykupu obligacji w wysokosci 5 000 000,00 zt.

Rozchody budzetu w omawianym okresie w cato$ci ztytulu sptat zobowigzan
zaliczanych do standardowych tytutdow dluznych wyniosty 1397 145,00 zi, tj. 100% planu.
Zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. wyniosto 26 515 946,05 zl, co stanowi 43,6% w relacji do
wykonanych dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 50,40 zi. Na dzien
31 grudnia 2021 r. Gmina nie posiadala zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza Gminy Mrocza.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
W sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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