ZARZADZENIE Nr 0050.80.2021
BURMISTRZA MIASTA I GMINY MROCZA

z dnia 07 wrzeénia 2021 r.

w sprawie wytycznych i zalozen do opracowania materialéw planistycznych
do projektu budzetu Gminy Mrocza na 2022 rok

Na podstawie art. 233 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) oraz uchwaty Nr XXXVII1/294/2021
Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Mrocza zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej Gminy Mrocza
na 2022 rok, zgodnie z zalacznikiem Nr 1.

§ 2. Okresla si¢ zalozenia do przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mrocza na lata 2022-2039, zgodnie z zalacznikiem Nr 1.

§ 3. Ustalenia zawarte w zalacznikach do niniejszego zarzadzenia maja zastosowanie
do projektowania planéw finansowych jednostek organizacyjnych Gminy, samorzgdowej
instytucji kultury — Miejsko Gminnego Odrodka Kultury i Rekreacji w Mroczy oraz Miejsko -
Gminnej Biblioteki Publicznej w Mroczy.

§ 4. Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy,
stanowisko ds. kadr: opracowuje dla wszystkich komérek organizacyjnych (po uzgodnieniu
z dang komoérkg) projekty planéw finansowych w zakresie: ustug zdrowotnych, refundacji
za zakup okularéw, podrézy shuzbowych krajowych i zagranicznych, szkolenia pracownikéw,
wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen wraz z pochodnyml przygotowanie
zestawienia dla planowanego Sredniego zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Mrocza
na cele Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, przygotowanie zestawienia
dla planowanego zatrudnienia na cele obliczenia sktadek PFRON, zestawienie obejmujace
liczbg os6b, ktore przystapily do Pracowniczych Planéw Kapitalowych, a takze dla danych
zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 — druk nr 3.

§ 5. Referat Finansowo-Budzetowy Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy, stanowisko ds. plac,
opracowuje dla wszystkich komoérek organizacyjnych (po uzgodnieniu ze stanowiskiem
ds. kadr) projekty planéw finansowych w zakresie: wynagrodzen i pochodnych, wysokosci
odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socj alnych oraz sktadek PFRON.

§ 6. Referat Obstugi Administracyjnej i Promocji sporzadza kalendarz wydarzen kulturalno-
sportowych realizowanych przez Gming Mrocza w roku 2022 z podaniem kwot zaangazowania
budzetu oraz ewentualnego partnera przedsiewziecia.

§ 7. Projekty planow finansowych nalezy opracowa¢ w formie tabelarycznej oraz opisowej
m.in. na drukach okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszego zarzadzenia. Ztozone materialy
planistyczne bgda stanowi¢ propozycje, ktére w toku dalszych prac nad projektem budzetu
moga ulec zmianie.

§ 8. Zalozenia okreSlone w niniejszym zarzadzeniu stanowig katalog otwarty, co oznacza,
ze mogg by¢ modyfikowane i uzupetniane bez koniecznosci kazdorazowego dokonywania
Zmian niniejszego zarzadzenia.

§ 9. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe moga sktada¢ jednostki organizacyjne, podmioty
dzialajace na terenie Miasta i Gminy Mrocza, ktére we wniosku wskaza zadanie wtasne Gminy,



jego celowosé, przeznaczenie wraz z uzasadnieniem oraz udzial $rodkéw wiasnych
co najmniej 10% wysokosci srodkéw Gminy.

§ 10. Wszystkie materialy planistyczne nalezy opracowaé zgodnie z zalozeniami, o ktérych
mowa W niniejszym zarzadzeniu, odrgbnie dla kazdego rodzaju klasyfikacji i zlozyé
wraz z objasnieniami i kalkulacjami w sekretariacie Urzedu Miasta i Gminy Mrocza w formie
papierowe]j oraz przesta¢ w formie elektronicznej na adres skarbnik(@mrocza.pl w terminie
do 7 pazdziernika 2021 r.

§ 11. Wykonanie zarzadzenia powierza sie¢ kierownikom referatéw i pracownikom stanowisk
samodzielnych Urzedu Miasta i Gminy Mrocza oraz dyrektorom gminnych jednostek
organizacyjnych i samorzadowe;j instytucji kultury.

Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta i Gminy.

§ 12. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalacznik Nr 1

do zarzadzenia Nr 0050.80.2021
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
z dnia 07.09.2021 r.

w sprawie wytycznych i zaloZzen do opracowania materialéw planistycznych
do projektu budzetu Gminy Mrocza na 2022 rok

L 1. Materialy planistyczne stuzace opracowaniu projektu budzetu Gminy na rok 2022
nalezy opracowa¢ w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, w tym w szczegolnoscei:

- zasady okreS§lone w uchwale Nr XXXVIII/294/2021 Rady Miejskiej w Mroczy
z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Mrocza;

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.);
- ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 38 ze zm.);

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie szczegdltowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1340 z pézn.zm.);

- stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli maja one zwigzek
z projektowanymi wielkos$ciami budzetowymi;

- obowiazujace przepisy prawa wewngtrznego (uchwaty Rady Miejskiej w Mroczy, zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza) majace wplyw na budzet Gminy
i wicloletnig prognoze finansows;

- warunkami zawartych umoéw i porozumien i innych dokumentéw, zawartych przez Gmine
Mrocza z innymi podmiotami.

2. Projekty planéw finansowych na 2022 rok nalezy opracowaé w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej z podzialem na dochody biezace i majgtkowe oraz wydatki
biezace i majatkowe. Projekty planow finansowych nalezy opracowaé w formie tabelarycznej
oraz opisowej m.in. na drukach okreslonych w zalgczniku Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

3. Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) nalezy poshizyé sie
wskaznikami opracowanymi przez Ministerstwo Finanséw na rok 2022, tj.:

a) dynamika cen towaréw i ushig konsumpcyjnych ($rednioroczna) 2,8 %;

b) dynamika PKB w ujeciu realnym wzrost o 4,3 %;

¢) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace - 3 000,00 zt

4. Dyrektorzy gminnych jednostek organizacyjnych i samorzadowej instytucji kultury
oraz kierownicy komorek organizacyjnych i pracownicy stanowisk samodzielnych Urzedu
Miasta i Gminy Mrocza opracowuja materiaty planistyczne do projektu budzetu na podstawie
kalkulacji sporzagdzonej w oparciu o nast¢pujgce zatozenia:

L. Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw i przychodéw budzetowych
na 2022 rok

1. Podstawg planowania dochodéw na 2022 rok jest przewidywane wykonanie dochodow
budzetowych w 2021 roku.

2. Szacowanie dochodéw opieraé si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie
uzasadnionych.

3. Przy ustalaniu poziomu dochod6éw na 2022 rok nalezy uwzglednic:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2021,



3) informacje wuzyskane 2z Ministerstwa Finanséw, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji
i dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych,

4) informacje urzgdéw skarbowych na temat przewidywanych dochodéw,

5) planowane zmiany cen §wiadczonych ustug,

6) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

7) sytuacj¢ platnicza najwigkszych podatnikéw gminy,

8) poziom windykacji zaleglosci podatkowych,

9) podjete  dzialania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych,
w tym z Unii Europejskiej, budzetu panstwa itp.,

10) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajgce ze zmieniajgcych sie
przepisow. _

4. Zalozony plan dochodéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajac podstawg 1 przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku
do przewidywanego wykonania roku biezgcego.

S. Dochody biezace nalezy prognozowa¢ w nastepujacy sposob:

1) dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej —
w kwotach podanych przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze;
2) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow;

3) udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — w kwotach podanych
przez Ministra Finansow;

4) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa i dochody zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami podlegajgce
przekazaniu do budzetu pafistwa — na podstawie informacji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
oraz Krajowego Biura Wyborczego; dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane
od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowigzujgcych
zapisOw porozumien i umow;

5) dochody z podatkéw i oplat lokalnych zaktadajac wzrost obecnie obowigzujgcych stawek
podatkowych, zgodnie ze wskaZnikami wynikajagcymi z komunikatéw Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego i Obwieszczenia Ministra Finansow, uwzgledniajac wskaznik
Sciggalnosci, z uwzglednieniem =zmian wynikajagcych z obowigzujacych ustaw
podatkowych w zakresie wysokosci stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien oraz wzrostw/zmniejszenia ilosci podatnikéw, wg stawek uchwalonych
przez Rade Miejska w Mroczy;

6) udzialy w podatku dochodowym od o0sob prawnych oraz inne dochody pobierane przez
urzegdy skarbowe na poziomie przewidywanego wykonania w2020 roku,
z uwzglednieniem szacowanych wartosci wskaznikéw makro i mikroekonomicznych.

7) dochody ze sprzedazy mienia gminnego - na podstawie planowanego do sprzedazy majatku
w 2022 roku z uwzglgdnieniem wykazu zataczonego do Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2021-2029, w przypadku réznic nalezy vaktywnié wykaz majgtku przeznaczonego
do sprzedazy;

8) dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na podstawie ilosci
zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci zezwoleni na sprzedaz jednorazows;
9) zaliczki i refundacje, w tym ze $rodkéw Unii Europejskiej, ustali¢ z uwzglednieniem
planowanych termin6éw sktadania wnioskéw o ptatnosé oraz wynikajgcego z umowy, czasu ich
weryfikacji i po§wiadczenia przez Instytucje Zarzadzajgca;

10) srodki bezzwrotne w wysokosciach okre§lonych w umowach i porozumieniach; zaliczki
i refundacje, w tym ze $rodkéw Unii Europejskiej, ustali¢ z uwzglednieniem planowanych
termindw skladania wnioskéw o platno$c;
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11) pozostale dochody — w wysokosci przewidywanego ich wykonania za 2021 rok
z uwzglednieniem zmian majgcych wplyw na wysoko$¢ planowanego dochodu (zawarte
umowy, porozumienia, podjete uchwaly) podajac w objasnieniach uzasadnienie
wraz z kalkulacja;

6. Przychody budzetu planuje si¢ zgodnie z aktualng Wieloletnig Prognoza Finansowa.

HI1. Zalozenia w zakresie projektowania wydatkéw i rozchodéw budzetowych
na 2022 rok
1. Planowanie wydatkéw na 2022 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu
w 2021 roku, ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitoéw wydatkoéw biezacych.
2. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajgcym
z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta wydatkowa
okreslona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezacego,
co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie moga przekroczy¢ planowanych
i wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetows
z lat ubieglych i wolne $rodki.
3. Wszelkie dzialania realizowane przez Gming Mrocza musza by¢ zgodne z art. 44 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢é dokonywane
w sposob celowy 1 oszczgdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadoéw. W trakcie planowania i realizacji budzetu obowigzujg przepisy dotyczace
gospodarki finansowej 1 zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.
4. Kalkulacj¢ wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w spos6b racjonalny i celowy
z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych
i wynikajgcych z zawartych umoéw. Ustala si¢ nastepujacy priorytet wydatkéw budzetowych:
1) zabezpieczenie §rodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych
Gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,
2) zapewnienie §rodk6w na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie komunalne,
3) zapewnienie $rodkéw na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete w aktualnym
Wykazie Przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mrocza.
5. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2021,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglednieniem dodatkowych
zadan roku przysztego. Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:
1) zmiany wielko$ci poszczegdlnych elementéw kalkulacyjnych,
2) czynniki, ktére spowodowaly ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku,
3) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2021 roku,
4) kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2022 roku.
6. Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontéw
z wyszczegollnieniem tych zwiazanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.
7. Wynagrodzenia osobowe kalkulowaé¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien
1.09.2021 r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych
do konca 2021 roku oraz w 2022 roku. Na fundusz ptac nalezy przyja¢ nastepujgce wskazniki:
1) dla nauczycieli w oparciu o informacje podane przez Ministra Finanséw
z uwzglednieniem awanséw zawodowych, nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych,
dodatkow stazowych i innych obligatoryjnych sktadnikow wynagrodzenia;
2) dla pracownikéw samorzadowych wynikajagcych z wyliczen etatowych planowanego
zatrudnienia przyja¢ $rednioroczny wskaznik wzrostu do 10% z uwzglednieniem nagrod
jubileuszowych, dodatkéw stazowych, odpraw emerytalnych i innych obligatoryjnych
sktadnikéw wynagrodzenia;



3) na fundusz nagré6d w wysokosci do 5% planowanych $rodkéw na wynagrodzenia
4) przyja¢ wzrost minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w wysokoéci 3 000,00 zi.
5) srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli naliczaé
w wysokosci 0,2% planowanych rocznych §rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli;
6) srodki finansowane z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne dla nauczycieli naliczyé
w  wysokosci 3% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty z wyzszym
wyksztalceniem magisterskim i przygotowaniem pedagogicznym obowigzujacego na dzien
1 wrzesnia 2021 r. W stosunku do wszystkich zatrudnionych nauczycieli przyjmujac:

- na okres od stycznia do sierpnia 2021 r. Planowane etaty kalkulacyjne wg stanu na dzien
1 stycznia 2021 r.,

- na okres od wrzesnia do grudnia 2021 r. Planowane etaty kalkulacyjne na dzien 30 wrzeénia
2021 r.;

8. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych uméw,
ze wskazaniem przewidywanych kwot srodk6éw na realizacje kazdej z nich. Nalezy uwzglednié
minimalng stawke kwotowa za 1 godzine pracy w kwocie 19,60 z1.

9. Wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie ustawa
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z p6zn. zm.).

10. Skladki na ubezpieczenia spoleczne, skiadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych planuje si¢ w wysokosciach zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Skladki
na ubezpieczenia spoteczne bedace kosztem pracodawcy planuje sie¢ na poziomie 95% kwoty
stanowiacej zapotrzebowanie na 2022 rok.

11. Odpis na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych planowaé zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746
ze zm.). Do planowania wysokosci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowa stosowang
w roku 2019. W odniesieniu do placéwek o§wiatowych odpis na fundusz swiadczen socjalnych
od nauczycieli planowa¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22021 poz. 4 ze zm.).

12. 1. W planach wydatkéw inwestycyjnych na 2022 rok w pierwszej kolejnosci nalezy ujaé do
sfinansowania inwestycje, ktore nie zostaly jeszcze rozliczone finansowo w 2021 roku
(w tym: splaty wykupoéw wierzytelnosci) oraz ujgte w aktualnym wykazie Przedsiewzigé
do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Nowe zadania inwestycyjne bedg wprowadzane
do budzetu w miar¢ posiadania $rodkéw, jak réwniez mozliwosci pozyskania dodatkowych
zewnetrznych Srodkow finansowych, a takze po zatwierdzeniu listy zadanh przewidzianych
do realizacji przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza.

2. wydatki na zakupy inwestycyjne, nalezy zaplanowaé o wartosci poczatkowej wyzszej
niz 10.000,00 zl i przewidywanym okresie uzytkowania dtuzszym niz rok.

13. Rozchody budzetu planuje si¢ zgodnie z aktuaing Wieloletnig Prognoza Finansowa.




Zalacznik Nr 2
do zarzadzenia Nr 0050.80.2021

Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
z dnia 07.09.2021 r.

WZORY DRUKOW

Druk nr 1 — Prognozowana kwota dochodéw na 2022 rok

Druk nr 2 — Prognozowana kwota wydatkéw na 2022 rok

Druk nr 3 — Tabela kalkulacji zatrudnienia

Druk nr 4 — Tabela kalkulacji funduszu ptac

Druk nr 5 — Tabela kalkulacji zatrudnienia i funduszu plac (nauczyciele)

Druk nr 6 — Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich

Druk nr 7 — Zestawienie przychod6w i kosztow instytucji kultury — Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury i Rekreacji w Mroczy

Druk nr 8 — Zestawienie przychodéw i kosztéw instytucji kultury — Miejsko-Gminna
Biblioteka Publiczna w Mroczy

Gminny Zespot Obshigi Oswiaty w Mroczy oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Mroczy — Tabelki dotyczace Planu dochodéw budzetowych na 2022 rok
oraz Planu wydatkéw budzetowych na 2022 rok — zgodnie z drukami z lat ubiegtych.






