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Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85 - 001 Bydgoszcz

za posrednictwem
Rady Miejskiej w Mroczy
Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Nakle nad Notecia
ull Sadowa 1-3
89-100 Naklo nad Notecig

Organ:

Rada Miejska w Mroczy
Plac 1 Maja 20

89-115 Mrocza

reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza

Skarga Prokuratora Rejonowego w Nakle nad Notecig
na uchwalg nr XX11/199/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 10 czerwca 2016 r.w
sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
odbieranymi od wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Mrocza, na

ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Na podstawie art. 3§2 pkt 5, art. 8§1, art. 50§1 i art. 53§2a i 3 ustawy z dnia 30
dierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2019.2325

t.j.), zwanej dalej p.p.s.a.




zaskarzam

uchwate nr XXI1/199/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbieranymi od
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Mrocza, na ktérych nie zamieszkuja

mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne

W czesci, a mianowicie w zakresie § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 2 uchwaly

uchwale tej zarzucam:

1. istotne naruszenie przepiséw prawa, a mianowicie art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [tekst jednolity z dnia 22
lipca 2020 1. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439)], zwanej dalej u.u.c.p.g., poprzez ustalenie w § 1 ust.
1 pkt 1 zaskarzonej uchwaly stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
whascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Mrocza, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne, w wysokogci przekraczajgcej maksymalne stawki
oplat przewidziane ustawa oraz nie zachowanie wymaganej ustawg zasady proporcjonalnosci

wysokosci stawki do pojemnosci pojemnika:

2. istotne naruszenie przepiséw prawa, a mianowicie art. 6k ust. 3 w.u.c.p.g., poprzez ustalenie
W § 1 ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaly stawki za nieselektywne zbieranie i odbieranie

odpadéw w wysokosci ponizej dopuszczalnej ustawa granicy;

3. istotne naruszenie przepisow prawa, a mianowicie art. 6k ust. 3 u.u.c.p.g., poprzez ustalenie
W § 2 pkt 2 zaskarzonej uchwaly stawki za nieselektywne zbieranie i odbieranie odpadéw w

wysokosci ponizej dopuszczalnej ustawsg granicy

zarzucajac powyisze, stosownie do tresci art. 14781 p.p.s.a., wnosze o:

stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty nr XXI1/199/2016 w czgsei, a mianowicie w

zakresie jej § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 2.



Uzasadnienie

Zaskarzong uchwatg nr XXII/199/2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. Rada Miejska w
Mrtoczy dokonala ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
odbieranymi od wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Mrocza, na ktorych
ni¢ zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Uchwala zostala opublikowana
w | Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Akt ten nie zostal

zakwestionowany przez organ nadzoru w trybie rozstrzygnigeia nadzorczego (art. 91 ustawy z

a 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713, tj.) - zwanej
dalej u.s.g.).

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze nie budzi zadnych watpliwosci okolicznosé, iz
uchwaly w przedmiocie ustalania stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
naleza do kategorii aktow prawa miejscowego. Powyzsze wynika z faktu, iz regulacje zawarte
w/|uchwalach tego rodzaju maja charakter generalny i abstrakcyjny. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowalo si¢ stanowisko, ze wystarczy, aby chociaz jedna norma
uchwaly miala charakter generalno-abstrakcyjny, by caly akt mial przymiot aktu prawa
miejscowego. Biorac pod uwage materi¢ uchwal wskazanych powyzej, skierowanych do
nicokreslonego kregu odbiorcéw oraz powszechnos¢ obowigzywania uzna¢ nalezy, ze taka
u¢hwata stanowi akt prawa miejscowego. W okreslonym przedmiotowo zakresie rozstrzyga
erga omnes o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa.
Klonkretyzuje sposoby dzialania gminy w celu nalezytego wypelnienia jej obowiazkow
wynikajacych z art. 6k ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i

przadku w gminach [tekst jednolity z dnia 22 lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439)].
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wanej dalej u.u.c.p.g.
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Podkresli¢ nalezy, ze Rada Miejska w Mroczy podejmujac uchwate obowiazana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktow prawa miejscowego, a W ramach udzielonej jej delegacji przede wszystkim
ma obowiazek uregulowania realizacji zadan jej przekazanych. Uchwata rady gminy musi
bowiem respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu.

Zgodnie z uregulowaniem z art. 6k ust. 2a pkt 5 uu.c.p.g., Rada Gminu ustala stawki

o

plat w wysokosci nie wyZzszej niz maksymalne stawki oplat, ktore za odpady komunalne
Abierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesiac, W przypadku metody, o ktorej
towa w art. 6j ust. 3 ww. ustawy (a z takg metoda mamy do czynienia we wskazanej na

wstepie uchwale), 3,2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe




ogblem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréow przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci. Za pojemniki o mniejszej pojemnosSci stawki oplat
ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosei. Stosownie do Obwieszczenia
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2021 roku w sprawie przecigtnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogélem w 2020 roku, ogloszono, ze
dochéd ten w 2020 roku wyniést 1919 zi. W 2016 roku, zatem w roku, w ktorym podjeto
przedmiotowa w sprawie uchwate, kwota ta wynosita 1475 zt.

Rada Miejska w Mroczy podejmujac zaskarzona uchwale przewidziala natomiast W jej
§ 1 ust. 1 pkt 1 stawki optat, ktére przewyzszaja wskazang powyzej stawke maksymalng w
sposob znaczacy, bowiem o ponad 1/3 jej wysokosci. Kolejno, Rada Miejska w Mroczy
ustalajgc wysokos¢ stawek za pojemniki o mniejszej pojemnosci nie kierowata sie zasada
proporcjonalnosci, czego wymagata ustawa.

Stosownie natomiast do tresci art. 6k ust. 3 powolywanej ustawy, Rada Gminy okresli
stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiladciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotne wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna
wysokos¢ stawki ustalonej przez Rade Gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j
ust. 3b w.u.c.p.g. Z brzmienia powyzszego przepisu wynika, ze Rada Gminny winna ustali¢
wysokos¢ stawki w przedziale zakreslonym Jej przez ustawe,

W ocenie skarzacego przedmiotowa uchwata Jest réwniez niewazna w rozumieniu art.
91 ust. 1 us.g. w zakresie jej § 1 ust. 1 pkt 2 oraz § 2 pkt 2. Postanowienia te sg bowiem
sprzeczne z przepisami u.u.c.p.g. Uchwala narusza art. 6k ust. 3 ww. ustawy. Naruszenie to
polega na niewypelnieniu przez Rade Miejska w Mroczy upowaznienia ustawowego do
wydania uchwaly zawartego w powyzej wskazanych przepisach w sposéb prawidlowy i
uznaniu, ze przepisy te nie obligowaly Rady Miejskiej w Mroczy do ustalenia wysokosci
stawki na poziomie minimum dwukrotnej wysokosci stawki za zbieranie i odbieranie
odpadéw w sposéb selektywny.

W zaskarzonej uchwale przewidziano bowiem, iz stawka oplaty w przypadku
zbierania i odbierania odpadow w sposéb nieselektywny opiewaé bedzie na kwote ponizej
dwukrotnej wysokosci stawki za zbieranie i odbieranie odpadéw w spos6b selektywny.

Zgodnie z trescig art. 8§1 p.p.s.a. prokurator moze wzigé udziat w kazdym toczacym
si¢ postgpowaniu, a takze wnieéé skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skarge o
wznowienie postgpowania, jezeli wedlug ich oceny wymagajg tego ochrona praworzadnosci

lub praw cziowieka i obywatela. Legitymacja prokuratora do wniesienia skargi do sadu



administracyjnego nie jest przy tym ograniczona przestankami materialno-prawnymi.
Podkreslenia wymaga, ze w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz do skargi prokuratora

¢ maja zastosowania ograniczenia wynikajace z art. 101 ust. 1 us.g.
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W mysl art. 53§2a i 3 p.p.s.a, w przypadku innych aktow, jezeli ustawa nie

zewiduje Srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej,
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skarge mozna wnie$¢ w kazdym czasie. W sprawach wskazanych w § 1 i 2 prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moga wnies¢ skarge w terminie
sz¢$ciu miesiecy od dnia dorgezenia stronie rozstrzygnigcia w sprawie indywidualnej, a w
pogostatych przypadkach w terminie szesciu miesigcy od dnia wejécia w zycie aktu lub
podjecia innej czynnosci uzasadniajacej wniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowania w
sptawach, o ktérych mowa w § 2a.

Zgodnie z trescig art. 3§1 pkt 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o
Prokuraturze (Dz.U. z 2021 r. poz. 66) do zadan prokuratora nalezy m.in. podejmowanie
érodkow przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidlowego i jednolitego stosowania
prawa w postepowaniu sagdowym, administracyjnym [...]-

W ocenie skarzacego, w przedmiotowej sprawie wystapila koniecznos¢ zaskarzenia
uchwaty nr XXI1/199/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbieranymi od
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Mrocza, na ktérych nie zamieszkuja

mieszkancy, a powstaja odpady komunalne w czgsci, a mianowicie w zakresie § 1 ust. | oraz

o

2 ust. 2 uchwaty.
Majac na uwadze podniesione wyzej argumenty, za jedyne wiasciwe stanowisko
nalezy uznaé wniosek o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty nr XXI1/199/2016 w

czescei, a mianowicie w zakresie § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 2 uchwaty.

Zalaczniki:

odpis skargi







