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Uchwala Nr 17/S/2021
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zastgpce Burmistrza Mroczy
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2020 r. wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),

art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw

orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mrocza za 2020 r. wraz
z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.- dalej ustawa) Zastgpca
Burmistrza Mroczy przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
31 marca 2021 r. Zarzadzenie Nr 0050.23.2021 z dnia 29 marca 2021 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajagcy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. 22014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Mrocza.

Dokonujagc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Mrocza wg stanu na dzief 31 grudnia 2020 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina Mrocza uzyskata dochody w kwocie
59 322 165,62 zi, co stanowi 113,14% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
47137 096,53 zi, czyli 99,75% planu, natomiast dochody majatkowe 12 185 069,09 zi,
tj. 235,55% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udzialem $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymala $rodki w wysokosci
5824 485,45 zi, tj. 113,69% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego
wyniosty 9 184 015,16 z1, tj. 96,00% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy Mrocza w 2020 r. byty dochody z tytutu
dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycje w kwocie 30 467 759,92 zi,
co stanowito 51,4% dochodéw ogdtem. Kolejnym pod wzglgdem wysokosci wplywow
Zrédtem dochodéw bylta subwencja ogdlna w wysokosci 15 264 021,00 zi, tj. 25,7% dochodow
ogoétem. Dochody wiasne wptynely w wysokosci 13 590 384,70 zi, tj. 22,9 % dochodéw
ogotem. Wsrdd dochodéw wilasnych najwazniejszym Zréodlem wplywoéw byl podatek
dochodowy od os6b fizycznych w wysokosci 4 289 007,00 zi, tj. 7,2% zrealizowanych
dochoddéw ogétem oraz podatek od nieruchomosci w wysokoscei 2 678 273,82 zi, tj. 4,5%
zrealizowanych dochodéw ogdlem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 3 784 078,49 z1, tj. 6,4% w relacji do dochodow ogoétem, w tym
podatkowe w kwocie 57516841 zi. W sprawozdaniu przedstawiono szczegélowo
podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja zalegtosci budzetowych. Pomimo
wykonanych, prawem dozwolonych czynnosci windykacyjnych zaleglosci budzetowe Gminy
wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 275 198,62 zi, w tym
podatkowe o kwote 8 201,34 zi. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, organ wykonawczy
wydat decyzje o umorzeniu zalegtosci podatkowych w tacznej kwocie 4 177,15 zt stanowiacej
0,01% zrealizowanych dochod6éw ogdétem.

Z ogo6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 60 098 276,66 zi, tj. 94,3%
planu, wydatki biezace stanowia 45 506 422,84 zl, tj. 75,7% ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majagtkowe wynosza 14 591 853,82 zl, tj. 24,3% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 94,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 94,3% planu.
Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja $§wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
17 067 993,01 zl, wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 15 157 335,67 zi, oraz
dotacje na zadania biezace 3178 618,05 zi. Wydatki tytulem obstugi dlugu zostaly
zrealizowane w kwocie 396 249,57 z1.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkow budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych. W 2020 r. w budzecie Gminy Mrocza zostat
wyodrebniony fundusz sofecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty
365 733,35 zi, tj. 96,7% planu. Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Mrocza wykonata dochody
z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 166 882,79 zi. Na
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przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
166 576,93 zt. Skiad Orzekajgcy przypomina, ze zrealizowane dochody z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu, winny by¢ w catosci wydatkowane na finansowanie gminnych
programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz gminnych programéw
przeciwdziatania narkomanii.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 5 649,31 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
101 202,88 zt. Skfad Orzekajgcy przypomina o obowiqzku finansowania ochrony srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,5, 8, 9, 15,16, 21-22, 24-25, 29, 31, 32 i 38-42
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219
z pézn. zm.) w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ww. ustawy, stanowigcych dochod budzetu Gminy.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1 870 373,41 z}. Na zadania jednostki zwiazane z gospodarka odpadami (900-90002-4300)
w omawianym okresie sprawozdawczym wydatkowano kwote 2 577 798,70 zi.

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogq bvé wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Gmina w 2020 r. wykazata
wykorzystanie w roku budzetowym $rodkéw pienigznych pochodzacych z poszczegdlnych
tytuléw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki
jakie maja by¢ z nich sfinansowane.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Mrocza spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 1 630 673,69 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Mrocza za 2020 r. zamknat
si¢ deficytem budzetu w kwocie 776 111,04 zi, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 11 281 746,45 zi. Gmina zrealizowata przychody ogélem w wysokosci
12 970 780,22 zt, w tym z tytutu zobowigzah zwrotnych w kwocie 10 452 650,00 z1, (obligacje
10 000 000,00 zl, pozyczka 452 650,00 zI), niewykorzystanych s$rodkéw pieni¢znych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp w kwocie 2 042 497,68 zt oraz wolnych srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp w kwocie 475 632,54 zi. Organ wykonawczy
Gminy uzyskal stosowne opinie 0 mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci 11 000 000,00 z1
oraz splaty pozyczki w kwocie 639 430,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie w
catosci z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do standardowych tytutéw dluznych wyniosty
2 689 033,77 zi, tj. 100% planu.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2020 r. wyniosto 24 144 186,88 zi, co stanowi 40,7%
w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Na dzien
31 grudnia 2020 r. Gmina nie posiadala zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwaranciji.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznief udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza Gminy Mrocza.



Sktad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



