UCHWALA NR XXXV/271/2021
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 25 maja 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Prokuratora
Rejonowego w Nakle nad Notecia na uchwale Rady Miejskiej w Mroczy wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), Rada Miejska w Mroczy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratora
Rejonowego w Nakle nad Notecig na uchwate Nr XXXII1/256/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 marca
2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021 wraz z aktami sprawy, stanowigcg zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, oktoérej mowa w§ 1, stanowigcg zalgcznik nr 2
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na
terenie Gminy Mrocza.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mroczy

Jaroslaw Odrobinski
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SKARGA

I. Napodstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 53 § 2a i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2019.2325 t.j.)
— dalej p.p.s.a., zaskarzam uchwate nr XXXIII Rady Miejskiej w Mroczy z 26 marca 2021 r.
W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 20217, opublikowang w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 19 kwietnia 2021 r.
pod poz. 2087 w czesci.
II. Uchwale tej zarzucam:
-istotne naruszenie prawa, tj.:
a) art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
638 - dalej "u.0.z."), poprzez niewypelnienie obowigzku wynikajacego z upowaznienia ustawowego
1 zbyt ogblnikowe uregulowanie w § 3 zalacznika do ww. uchwaty kwestii dotyczacej opieki nad
wolno zyjagcymi kotami, w szczegblnosci poprzez zaniechanie okreslenia listy spolecznych
opiekunéw (karmicieli) kotéw wolno zyjacych, miejsc i czgstotliwosci dokarmiania tych zwierzat, co
uzna¢ nalezy za nieuprawnione zawezenie obowigzku,
b) art. 11a ust. 2 pkt 7 w.0.z. poprzez brak wskazania w § 8 pkt 1 zalgcznika do ww. uchwaly
konkretnego gospodarstwa rolnego zapewniajacego miejsce dla zwierzat gospodarskich w przypadku
wystgpienia zdarzenia wymagajacego zapewnienia im opieki,
c) art. 11a ust. 2 pkt 1 u.0.z. poprzez brak zapewnienia schroniska dla odlowionych bezdomnych
zwierzat w konsekwencji zawarcia w § 4 ust. 4 zalacznika ww. uchwaly zapisu, iz w sytuacjach
wyjatkowych odtowione zwierzgta beda przewozone do Punktu Zatrzyman Zwierzat w Qstrowie
(zamiast do schroniska dla zwierzat),
d) art. 11a ust. 5 u.0.z. poprzez dokonanie w § 10 ust. 1 zalgcznika ww. uchwaly podziatu srodkéw
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finansowych na poszczegélne zadania Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w sposéb zbyt ogolny i niejasny,

III. Na podstawie 147 § 1 p.p.s.a. wnosze o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w
czesel, tj. § 3 - w zakresie, w jakim zaniechano okreslenia listy spotecznych opiekunéw
(karmicieli) kotéw wolno zyjacych, miejsc i czgstotliwosci dokarmiania tych zwierzat, § 4
ust. 4, § 8 ust. 1, § 10 ust. 1 zatgcznika w/wym. uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2021 r. Rada Miejska w Mroczy podjeta uchwate nr XXXIII/256/2021 w
sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza narok 2021”. Wymieniona uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 19 kwietnia 2021 r. pod
poz. 2087.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie
dominuje poglad o zaliczeniu uchwal podejmowanych w przedmiocie programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat przez organy stanowigce gmin
do aktéw prawa miejscowego. Najszerzej wypowiedzial si¢ w tym zakresie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2017 r. sygn. II OSK 1001/17.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 u.0.z. rada gminy wypelniajgc obowiazek, o ktérym mowa w 11 ust.
! okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacjg albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotdow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udzialem zwierzat (art. 11a ust. 2 u.0.z.).

Stosownie do tresci § 3 skarzonej uchwaty, zadania dotyczace opieki nad wolno Zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie, Gmina Mrocza realizuje poprzez:

1.Dokarmianie wolno zyjacych kotéw odbywa sie w systemie calorocznym. Karma
wydawana jest nieodplatnie, raz w tygodniu, wylgcznie opiekunom spotecznym w ww. okresie przez
Urzad Miasta i Gminy w Mroczy/Referat Obstugi Komunalnej (pok. 205 w godzinach pracy urzedu).
Opiekunem spolecznym moze byé kazda osoba pelnoletnia, mieszkaniec Miasta i Gminy Mrocza,
ktéra wpisze si¢ na list¢ opiekunow spolecznych i zadeklaruje, ze:

-bgdzie dokarmiaé wolno zyjace koty,

-miejsc, w ktérych dokarmiane bedg koty utrzyma w czystosci,

-bgdzie monitorowac¢ ilos¢ kotéw w miejscach, w ktérych je dokarmia,

-bedzie informowa¢ o nowych miejscach bytowania kotéw wolno zyjacych.

Listg opiekunéw spolecznych prowadzi Urzad Miasta i gminy w Mroczy/Referat Obshugi
Komunalne;j.

2.Monitoring ilo$ci wolno zyjacych kotéw oraz miejsc ich bytowania prowadza opiekunowie
spofeczni, Straz Miejska oraz mieszkaficy Miasta i Gminy Mrocza. Powyzsze dane przekazywane sg
do Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy/Referat Rolnictwa Gospodarki Nieruchomogciami i Ochrony
Srodowiska. Na podstawie przekazanych danych prowadzona jest ewidencja miejsc bytowania wolno
zyjacych kotéw oraz ich ilosé.
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3.Udzielanie pomocy weterynaryjnej wolno zyjacym kotom. Pomoc udzielana jest kotom,
ktére doznaty urazéw w wyniku zdarzenia drogowego, sg chore, ich zycie jest zagrozone ze wzgledu
na stan zdrowia. Powyzsza pomoc udzielana jest na podstawie zgloszen opiekunéw spotecznych,
Strazy Miejskiej, Policji oraz mieszkanicéw Miasta i Gminy Mrocza. Pomocy weterynaryjnej udziela
Pan Andrzej Podlaszewski, Gabinet Weterynaryjny, Witostaw 32, 89-115 Mrocza. Koszty leczenia
pokrywa Gmina Mrocza.

Z tak sformutowanego przepisu wynika, iz faktyczna realizacja zadania wynikajacego z art.
11a ust. 2 pkt 2 uv.0.z. w zakresie dokarmiania wolno zyjacych kotéw spoczywa na ww. opiekunach
spotecznych, ktérymi zostaé moga pelnoletni mieszkaficy po wpisaniu si¢ na stosowna liste 1
zadeklarowaniu, ze beda realizowag poszczegblne czynnosci zwigzane z opieka nad wolno Zyjacymi
kotami. Mozliwos¢ bycia opiekunem spotecznym, jak wynika z tresci § 3 zatgcznikami do skarzonej
uchwaly, jest fakultatywna. Z tresci uchwaly (, w tym z tresci zalacznika) nie wynika Jjednoznacznie,
ze ww. lista opiekunéw zawiera jakichkolwiek opiekunéw spotecznych, kiérzy zadeklarowali
realizacje w roku 2021 zadania dokarmiania wolno zyjgcych kotéw. W przypadku wigc braku oséb
chetnych do petnienia tej funkcji, moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej nie bedzie w ogdle podmiotéw
majgcych podejmowaé dziatania zwigzane z opieka nad wolno zyjacymi kotami w zakresie ich
dokarmiania. Tym samym, zwazy¢ nalezy, iz Rada Miejska nie zabezpieczyla nalezycie realizacji
Programu w tym zakresie. Wskazany przez nig sposob opieki nad wolno zyjacymi kotami w
analizowanym zakresie, zdaniem Sadu, jest niepewny i niedookreslony. Uzaleznia on realizacje
zdania wynikajgcego z ustawy od faktycznego wpisania si¢ petnoletnich mieszkaficow gminy na liste
opickunéw spolecznych oraz zadeklarowania przez nich, iz beda wypelnia¢ czynnosci z zakresu
opieki nad wolno zyjgcymi kotami — co uznaé nalezy za zbyt hipotetyczne i stwarzajace
niebezpieczenstwo braku realizacji zadania zaliczonego przez ustawodawce do obligatoryjnych
elementdéw programu. (tak tez uznal w analogicznym stanie faktycznym Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 9 grudnia 2020 r. w sprawie II SA/Bd 971/20).

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym podkresla sig, iz art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z. naklada
na rad¢ gminy obowiazek podania konkretnego sposobu dziatania w zakresie ustalania miejsc, w
ktérych przebywaja koty wolno zyjace a takze okreslenia listy spotecznych opiekunéw (karmicieli)
oraz miejsc i czgstotliwosci dokarmiania tych zwierzgt. Na koniecznos$¢ precyzyjnego okreslania
wskazanych w tym miejscu okolicznosci zwrécit uwage m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Krakowie w wyroku z 19 maja 2016 r., I SA/Kr 221/16., Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyrokach z 25 wrzesnia 2020 r., II SA/Ld 503/201i 8 stycznia 2021 r., II SA/Ld 700/20. Laczne
odczytywanie art. 11 ust. 1 i art. 11a ust. 2 w.0.z. prowadzi do wniosku, ze uchwalony program na
stuzy¢ wykonywaniu przez gmine jej zadan wiasnych, polegajacych na opiece nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat. Dla skutecznej realizacji zadan, przy
uwzglednieniu  krétkoterminowego charakteru tego aktu, zasadnym jest okreSlenie w spos6b
konkretny sposobu realizacji tych zadan. Wprawdzie program ten jest wyrazem polityki gminy, ale
skoro jednoczesnie stanowi podstawe realizacji okreslonych zadan, koniecznym jest
skonkretyzowanie sposobu ich realizacji. Co wigcej zadania te — wobec zmieniajacych si¢ warunkéw,
jak i populacji bezdomnych kotéw — muszg by¢ adekwatne do okolicznosci wystepujacych w danym
roku. Nie bez powodu przeciez ustawodawca postanowil, ze programy te sg uchwalane corocznie do
31 marca danego roku kalendarzowego. Na tle tej regulacji w judykaturze przyjmuje sig, ze program
nie moze cechowaé si¢ duzym stopniem ogoblnosci, lecz powinien zawiera¢ konkretne sposoby
dzialania w zakresie ustalania miejsc, w ktérych przebywaja koty wolno zyjace; liste spotecznych
opiekunéw (karmicieli) oraz miejsc i czestotliwosci dokarmiania zwierzat (tak m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 lipca 2019 r., IT OSK 1754/18). Skuteczna realizacja zadan
wskazanych w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat wymaga uregulowana przez uprawniony organ
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawcg za istotne, przy czym uregulowanie to powinno by¢
dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypeknienie tego
obowigzku musi natomiast skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujgcego
nienalezyta ochrone zwierzat, a w konsekwencji prowadzié do uznania niewaznosci uchwaly (vide:
mi.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 23 stycznia 2019 r., Il SA/Gd
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681/18).

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie skarzacego regulacja § 3 zatacznika do przedmiotowe;j
uchwaty cechuje si¢ duzym stopniem ogélnikowosci, albowiem w praktyce nie ustalono miejsc i
czgstotliwosci dokarmiania kotéw, z programu nie wynika tez kto bedzie sie zajmowal faktyczng
opieka nad nimi (z tresci regulacji wynika, iz maja by¢ to ,,spoleczni opiekunowie kotow” — nie
okreslono jednak listy takich opiekunéw).

Ponadto w § 4 ust. 4 zalacznika do ww. uchwaly zawarto regulacje, zgodnie z ktorg zwierzeta
po odlowieniu zostaja niezwlocznie przewiezione do schroniska dla zwierzat, z ktérym Gmina
Mrocza ma podpisana umowe, jedynie w sytuacjach wyjatkowych, gdy brak jest takiej mozliwosci,
zwierzeta sg przewozone do Punktu Zatrzyman Zwierzat w Ostrowie.

Wskazany zapis zalgcznika do zaskarzonej uchwaly powoduje naruszenie wymagan
wskazanych w u.0.z. poprzez niezrealizowanie obowigzku ustawowego w zakresie Zapewnienia
bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat, tj. dokladnego okreslenia m.in. w jakim
konkretnie schronisku dla zwierzat zapewnia miejsce bezdomnym zwierzgtom (art. 11 ust. 2 pkt 1
u.0.2.).

Ja wskazal Wojewédzki Sad Administracyjny ‘we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z 4
pazdziernika 2017 r. w sprawie II SA/Wr/481/1 7, zapewnienie schroniska dla bezdomnych zwierzat
jest ustawowym obowigzkiem gminy, z ktérego w zadnym razie nie zwalnia brak miejsc w
schroniskach istniejacych. Przy czym schroniskiem dla zwierzat jest miejsce przeznaczone do opieki
nad zwierz¢tami domowymi spetniajagce warunki okreslone w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat (art. 4 pkt 25 u.0.z.). Za schronisko nie mozna réwnie
uznaé kojeoéw, o ktérych mowa w Programie. Kojce mogg petnié funkcje miejsca tymezasowego
przetrzymywania wylapanych zwierzat do czasu ich przewiezienia do schroniska. W zadnych
wypadku kojce nie mogg zastapié schroniska dla zwierzat.

Tymczasem kwestionowany zapis zalacznika uchwaly zawiera wyjatek — zgodnie z jego
trescig w sytuacjach wyjatkowych odtowione zwierzeta beds przewozone do Punktu Zatrzyman
Zwierzat w Ostrowie, nie za$ do schroniska dla zwierzat, Taki zapis pozostaje w Sprzecznosci z art.
11 ust. 2 pkt 1 u.0.z.

Stosownie do tresci § 8 ust. 1 zatgcznika skarzonej uchwaty, zwierzgta gospodarskie zostana
umieszczone w jednym z dwéch gospodarstw: Przedsiebiorstwo Rolno — Przemystowe ,,Przem —
Rol” Sp. z 0.0. Modrakowo, Modrakowo 1, 89-115 Mrocza, Rolnicza Spéldzielnia Produkcyjno —
Ustugowa Wyrza, Wyrza 9/1, 89-115 Mrocza”.

W judykaturze podnosi si¢, Ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat podejmowany na podstawie art. 11a ust, 2 ustawy powinien
zawiera¢ konkretne i jednoznaczne regulacje. "Program" bowiem to z zalozenia plan dziatania, w
ramach ktérego czynnosci do ktérych zobowiazana jest gmina musza by¢ wykonywane przez
podmioty znane i zidentyfikowane - czyli w sposéb zaplanowany i zorganizowany. (vide: wyrok
WSA w Kielcach z 6 lutego 2020 r., IT SA/Ke 15/20, LEX nr 2865003, wyrok WSA w Bydgoszczy z
16 pazdziernika 2019 r., IT SA/Bd 605/ 19, LEX nr 2733935). Nie powinno by¢ watpliwosci co do
tego, jaki podmiot konkretnie oznaczony pod jakim adresem podmiot upowazniony jest do
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (vide: np. wyrok WSA w Warszawie z 27 czerwca
2018 r., VIII SA/Wa 273/18, Legalis, wyrok WSA w Krakowic z 21 lutego 2018 ., II SA/Kr 1670/17,
Legalis).

Tymczasem w § 8 ust. 1 zalgcznika skarzonej uchwaty wskazano nie Jjeden konkretny
podmiot, w ktérym zZostang umieszczone zwierzeta gospodarskie (; czego wymaga art. 11a ust. 2 pkt
7u.0.z.), ale dwa rézne oznaczone podmioty. Co wigcej wskazano, iz zwierzgta gospodarskie zostang
umieszczone w jednym z tych dwéch wskazanych podmiotéw.

Nie spos6b uznaé, iz, takie brzmienie uchwatly spelnia wymoég konkretnego i jednoznacznego
wskazania co do sposobu realizacji zadania okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 7 v.0.z. Majac na
wzgledzie tres¢ przywotanych regulacji oraz orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym zakresie
nalezy stwierdzié, ze rozwazana regulacja zawarta w skarzonej uchwale nie wypelnia delegacji
ustawowej, bowiem brak jest wskazanego konkretnego gospodarstwa rolnego majgcego zapewnié
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miejsce dla zwierzat gospodarskich. Podkreslenia wymaga okoliczno$é, ze wymog zapewnienia
opieki moze by¢ realnie spelniony tylko i wylacznie w sytuacji gdy zostanie wskazany konkretny
podmiot jg zapewniajacy, a nie kilka podmiotéw do wyboru. Organ stanowigcy gminy w
zaskarzonym rozstrzygnieciu nie wskazal jednego konkretnego podmiotu zobowigzanego przyjaé
zwierzgta gospodarskie, wskazal kilka podmiotow.

Zgodnie z § 10 ust. 1 zalgcznika skarzonej uchwatly, na realizacj¢ Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Mrocza, zostaly zabezpieczone w budzecie Miasta i Gminy Mrocza na 2021 r. $rodki finansowe w
wysokoscei 50.000 zt, ktére zostang wydatkowane w sposéb nastepujacy:

-5.000 zt to srodki zabezpieczone w § 4210/1 (zakup materiatéw i wyposazenia), sa to srodki,
ktére zostang wydatkowane na zakup karmy dla zwierzat bezdomnych, w ty wolno zyjacych kotéw
oraz materialtéw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Punktu Zatrzyman Zwierzat w
miejscowosci Ostrowo,

' -45.000 2, to Srodki zabezpieczone w § 2300/1 (zakup ushug pozostatych), sg to $rodki, ktdre
zostang wydatkowane na utrzymanie zwierzat odebranych' decyzja Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza, utrzymywanie odlowionych bezdomnych zwierzat przekazanych do schroniska,
gospodarstwa rolnego oraz ustugi weterynaryjne wykonywane przy ww. zwierzetach oraz wolno
zyjacych kotach.

- Tymczasem, jak wskazano w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Bydgoszczy z 9 grudnia 2020 r., II SA/Bd 971/20, w przepisie art,
l11a ust. 5 uv.0.z. ustawodawca uzyt sformulowania "program zawiera". Wskazuje to jednoznacznie
na konieczno$¢ zamieszczenia w tresci uchwalanego przez organ gminy programu obu
wymienionych w tym przepisie elementéw, tj. zaréwno wysokodci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu, jak i sposobu wydatkowania tych $rodkéw. Czym innym jest
bowiem wskazanie wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje celéw programu, a czym innym
konkretne i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych srodkéw sposobu ich wydatkowania,
ktore z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne z celem i przyjetymi zalozeniami programu.
Przez okreflenie sposobu wydatkowania $rodkéw finansowych nalezy rozumieé wskazanie
konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiggniecie celéw programu.
Koniecznym jest wigc dokonanie przez lokalnego prawodawce co najmniej podziatu tych srodkéw
na poszczegolne zadania ujete w programie (jako ze to stanowi o realnosci realizacji poszczegb6lnych
zadan objetych programem) i okreslenie jak beda one rozdysponowywane.

W § 10 ust. 1 zalgcznika skarzonej uchwaty wprawdzie wskazano $rodki finansowe, ktére
zabezpieczono w budzecie Miasta i Gminy Mrocza na 2021 rok na realizacj¢ Programu, niemniej
jednak nie okreslono w sposéb zgodny z prawem sposobu wydatkowania tych $rodkéw. Przede
wszystkim na gruncie zaskarzonej uchwaly nie dokonano podziatu ww. srodkéw na poszczegdlne
zadania uj¢te w Programie. Rada Miejska podajac wysoko$¢ srodkow finansowych zabezpieczonych
w budzecie Miasta i Gminy Mrocza na realizacje Programu, podzielita Jje na dwie grupy, do ktérych
przyporzadkowata okreslone cele i zadania. Taki podziat w uznaniu Sadu jest zbyt og6lny i niejasny,
gdyz obrazuje on wylacznie, ile pieniedzy przeznaczono na wyodr¢bnione przez organ ww. dwie
grupy, natomiast uniemozliwia on odczytanie z omawianej regulacji, jaka cze$é s$rodkow
finansowych przeznaczona bedzie na kazde z poszczegolnych zadan i czy w konsekwencji
rzeczywiscie kazde z tych zadaf bedzie finansowane, a nie pozostanie jedynie fikcjg. Zauwazy¢
nalezy, ze w ramach tych wyodrgbnionych dwéch grup srodkow finansowych, pomini¢to zadania
polegajace na odtawianiu bezdomnych zwierzat czy tez poszukiwaniu wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat (zadania te nie zostaty wprost wyszczegélnione w ramach wyodrebnionych grup, na ktére
rozdzielone zostaly $rodki finansowych). W Programie nie zawarto tez zadnych unormowan
regulujgcych sam tryb/sposob wydatkowania srodkéw finansowych (np. podstaw ich wydatkowania).

Opisane naruszenia nosza znamiona przekroczenia upowaznienia ustawowego, stanowia
istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty moze nastapié¢ wiec tylko wtedy, gdy uchwala pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest oczywiste 1 bezposrednie oraz
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wynika wprost z tresci tego przepisu. Nie jest za$ konieczne razace naruszenie, warunkujgce
stwierdzenie niewaznosci decyzji ¢zy postanowienia, o jakim mowa w przepisie art. 156 § 1 kpa.
Dokonujac oceny legalnosci zaskarZonej uchwaty nalezy mieé tez na uwadze zasade praworzadnosci,
wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP. Wymaga ona, aby materia regulowana wydanym aktem prawa
wynikala z upowaznienia ustawowego, nie przekraczala zakresu tego upowaznienia, ale takze
realizowala wszystkie obowigzki z upowaznienia tego wynikajgce (vide: wyrok WSA w Kielcach z
5 marca 2020, 1T SA/Ke 69/20, LEX nr 2891770).

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzgce do skutkéw, ktdre nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych
procedury podejmowania uchwatl. W judykaturze za istotne naruszenie prawa uznaje si¢: podjecie
uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjgcia uchwaly, naruszenia
procedury podjgcia uchwaly. Stwierdzenie niewaznodci uchwaly moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy
uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym (vide: wyrok NSA z
11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805).

: W tych warunkach wystapienie prokuratora z niniejszg skargg do Wojewddzki Sadu

Administracyjnego nalezy uznaé za zasadne i konieczne. e ta ,
Last@ii‘:& KON KRS (I oveg
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-kserokopia uchwaty Rady Miejskiej w Mroczy XXXIII/256/2021 z 26.03.2024 1. /
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UCHWALA NR XXXIII/256/2021
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 26 marca 2021 r.

W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021

Na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. 22020 . poz. 638) po
zaopiniowaniu przez powiatowego lekarza weterynarii, dzierzawcéw 1zarzadedw obwodéw lowieckich
dziafajacych na obszarze Gminy Mrocza oraz organizacji spolecznej, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig ~Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnogci
zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 20217, w brzmieniu stanowigcym zalgeznik do niniejszej
uchwaly,

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

§ 3. Uchwala wchodzi wZycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Mroczy /
@7 A}/Jﬁaﬁ A

~
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Uzasadnienie

Zgodnie zart, I1a ustawy  zdnia 21 sierpnia 19971 o0 ochronie zwierzat

(Dz. U.

z 2020 r. poz. 638), Rada gminy corocznie okresla, w drodze uchwaly ,,Program opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zZwierzat”,

Przyjecie powyzszego programu pozwoli ograniczyé na terenie Miasta i Gminy Mrocza zjawisko
bezdomnosci zwierzat, stanowiace zagrozenie dla ludzi oraz powodujace cierpienie zwierzat. Poszukiwanie
dotychczasowych jak i nowych wiascicieli lub opiekunéw zapewni zwierzg¢tom dom zdejmujac z Gminy
Mrocza obowiazek opieki nad nimi, a Zwierzgtom zapewnione zostang godne warunki bytowe.
Wszystkie dzialania wymienione W programie przyczynia si¢ z pewnoscia do ograniczenia problemu
bezdomnosci zwierzgt. Projekt programu zostal przekazany iuzyskat pozytywna opinie powiatowego
lekarza weterynarii, zarzagde6w i dzierzawcéw obwodéw lowieckich dzialajacych na obszarze Gminy
Mrocza oraz Stowarzyszeniu STUKOT jako organizacji spolecznej, ktérej celem dzialania jest ochrona

zwierzat.

Biorge pod uwage powyzsze, uchwale uznaje sie za zasadnag.

Przewodniczacy Rady
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do Uchwaty Nr XXXI11/256/2021
Rady Miejskiej w Mroczy

z dnia 26 marca 2021 r.

PROGRAM OPIEKI NAD ZWIERZETAMI
BEZDOMNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI
ZWIERZAT NA TERENIE
MIASTA I GMINY MROCZA
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Mrocza, 2021 1.
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PROGRAM OPIEKI NAD ZWIERZETAMI
BEZDOMNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT NA TERENIE
MIASTA I GMINY MROCZA

Program ma zastosowanie w stosunku do wszystkich zwierzat domowych

przebywajacych w granicach administracyjnych Miasta i Gminy Mrocza, w tym
W szczeg6lnosci do pséw i kotéw, w tym kotéw wolno zyjgcych oraz zwierzat gospodarskich.

§1

Postanowienia ogélne

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci

zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza obejmuje:

1.

Ny swD

a)
b)

Id: 8AF13A29-1CDE-4912-9096-8BBS 1B872505. Podpisany

zapewnianie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

odtawianie bezdomnych zwierzat;

obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla Zwierzat,
poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

usypianie Slepych miotow;

wskazanie gospodarstwa rolnego w cely zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzef drogowych
z udziatem zwierzat.

§2

Zapewnianie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat

. Bezdomne zwierzeta odlowione (wylapane) na terenie Miasta i Gminy Mrocza

umieszcza sig i zapewnia im opieke w Punkcie Zatrzyman Zwierzat w miejscowosci
Ostrowo. Zwierzgta w ww. punkcie przetrzymywane sg przez okres do 7 dni. Opieke
nad ww. zwierzgtami sprawuja pracownicy Referatu Obsiugi Komunalnej Urzedu
Miasta i Gminy w Mroczy. Na terenie powyzszego punktu wyodrgbnione s3
pomieszczenia przeznaczone do:

utrzymywania zwierzat zdrowych,

utrzymywania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe, pozwalajace na ich
izolowanie od zdrowych zZwierzat,

przechowywania karmy.

- }?odej_mowapq sg -dziatania 'w zakresie odszukania dotychczasowego wladciciela lub
.op%é_kuna,, na%gergi ?gggg‘;ji. W przypadku niepowodzreniav W powyzszym zakresie

)
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zwierzeta przekazywane sa do Schroniska dla zwierzat, prowadzonegoe przez Fundacje
na Rzecz Bezdomnych Zwierzat ,,Radoéé Psiaka” KRS: 0000278316 NIP: 787-203-
80-98, Rusiec 15, 62-120 Wapno, z ktérym Gmina Mrocza ma podpisang stosowng
umows,

§3

Opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie

Powyzsze zadanie Gmina Mrocza realizuje poprzez:

1. Dokarmianie wolno zyjacych kotow odbywa si¢ w systemie calorocznym. Karma
wydawana jest nieodplatnie, raz w tygodniu, wylacznie opiekunom spolecznym w ww.
okresie przez Urzad Miasta i Gminy w Mroczy/Referat Obshugi Komunalnej (pok. 205,
W godzinach pracy urzedu). Opiekunem spolecznym moze byé kazda osoba
peholetnia, mieszkaniec Miasta i Gminy Mrocza, ktéra wpisze si¢ na liste opiekunéw
spotecznych i zadeklaruje, ze:

bedzie dokarmiaé wolno zyjace koty,

miejsca, w ktérych dokarmiane beda koty utrzyma w czystosci,

bedzie monitorowaé ilosé kotéw w miejscach, w ktérych je dokarmia,

bgdzie informowa¢ o nowych miejscach bytowania kotéw wolno zyjacych.
List¢ opiekunéw spolecznych prowadzi Urzad Miasta i Gminy w Mroczy/Referat Obshugi
Komunalne;j.

2. Monitoring iloéci wolno zyjacych kotéw oraz miejsc ich bytowania prowadza
opiekunowie spoleczni, Straz Miejska oraz mieszkaficy Miasta i Gminy Mrocza.
Powyzsze dane przekazywane sa do Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy /Referat
Rolnictwa Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Na podstawie
przekazanych danych prowadzona jest ewidencja miejsc bytowania wolno zyjacych
kotéw oraz ich ilogé.

3. Udzielanie pomocy weterynaryjnej wolno Zyjacym kotom. Pomoc udzielana jest
kotom, ktére doznaly urazéw w wyniku zdarzenia drogowego, sa chore, ich zycie jest
zagrozone ze¢ wzgledu na stan zdrowia. Powyzsza pomoc udzielana jest na podstawie
zgloszen opiekunéw spolecznych, Strazy Miejskiej, Policji oraz mieszkancéw Miasta
i Gminy Mrocza. Pomocy weterynaryjnej udziela Pan Andrzej Podlaszewski, Gabinet
Weterynaryjny, Witostaw 32, 89 - 115 Mrocza. Koszty leczenia pokrywa Gmina
Mrocza.

§4

Odla‘n'ianie bezdomnych zwierzat

1. Wytapywanie (odtawianie) bezdomnych zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza
to zadanie, ktére realizowane jest przez Straz Miejska w Mroczy, wedhug potrzeb lub
zgloszonych interwencji. Straz Miejska posiada stosowne przeszkolenie z zakresu
odawiatiia - zwierzat.” Transporten ' odlowionych zwierzat do Punktu Zatrzyman
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Zwierzat w miejscowosci Ostrowo, nastgpnie do schroniska zajmuje si¢ Straz Miejska
w Mroczy oraz Referat Obstugi Komunalnej, Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy.

2. Referat Rolnictwa Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska, Urzedu
Miasta i Gminy w Mroczy prowadzi dokumentacj¢ dotyczacg odlowionych
bezdomnych zwierzat:

date i miejsce odlowienia zwierzecia,
zdjecie oraz krotki opis zwierzecia,
U date przekazania zwierzgcia do Punktu Zatrzyman Zwierzat w miejscowosci
Ostrowo,
dane osoby zglaszajacej koniecznos$é odlowienia zwierzecia,
U w przypadku oddania zwierzecia do adopcji, datg adopcji oraz dane osoby
adoptujace;j,
0 w przypadku odnalezienia dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna jego dane,
O datg przekazania zwierzecia do schroniska.

3. Zwierzetom umieszczonym w kojcach na terenie Punktu Zatrzyman Zwierzat
w miejscowosci Ostrowo, zapewnia si¢ utrzymanie oraz opieke weterynaryjng
Sprawowana przez lekarza weterynarii, Pana Andrzeja Podlaszewskiego, Gabinet
Weterynaryjny, Witostaw 32, 89 - 115 Mrocza.

4. Zwierzeta po odlowieniu zostajg niezwlocznie przewiezione do schroniska dla
zwierzat, z ktérym Gmina Mrocza ma podpisang umowe, jedynie w sytuacjach
wyjatkowych, gdy brak jest takiej mozliwosci, zwierzeta s przewozone do Punktu
Zatrzyman Zwierzat w Ostrowie,

§5

Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat

1. Gmina realizuje obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schronisku dla
zwierzat, z ktérym na podpisana umowe, na zasadach ustalonych z jednostka
prowadzgca schronisko dla zwierzat ,,Radoéé¢ Psiaka”. '

2. Zabiegom, o ktérych mowa w ust.1, nie podlegajg zwierzeta, umieszczone w Punkcie
Zatrzyman Zwierzat w miejscowosci Ostrowo, z uwagi na mozliwos$é odnalezienia lub
zgloszenia sie dotychczasowego whasciciela lub opiekuna.

§6

Poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych Zwierzat

1. Poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, realizowane jest w szczegdlnosci
poprzez:
Straz Miejska w Mroczy, Referat Obstugi Komunalnej oraz Referat Rolnictwa
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy
w Mroczy w pierwszej kolejnosci podejmujg dzialania w zakresie odnalezienia
dotychczasowego wiladciciela lub opiekuna zwierzgcia, poprzez zamieszczanie
*.:informagji o’ odtowionych zwierzetach na tablicach ogloszefi na terenie Miasta i
15,07, w4 CFeH
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Gminy Mrocza oraz na stronie internetowej Urzqdu Miasta i Gminy w Mroczy
(www.mrocza.pl),

Straz Miejska w Mroczy, Referat Obshigi Komunalnej oraz Referat Rolnictwa
Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ochrony Srodowiska w Urzgdzie Miasta i Gminy
w Mroczy podejmujg dzialania w zakresie adopcji odlowionych zwierzat, poprzez
zamieszczanie informacji o odlowionych zwierzgtach na tablicach ogloszef na terenie
Miasta i Gminy Mrocza oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy w
Mroczy (www.mrocza.pl),

* Wspdldzialanie z organizacjami spolecznymi w zakresie poszukiwania nowych
whascicieli bezdomnych zwierzat np. Stowarzyszeniem Pogotowiem dla Zwierzat,
Plac Pocztowy 4/6, 64 - 980 Trzcianka,

* Schronisko dla zwierzat prowadzone przez Fundacj¢ na Rzecz Bezdomnych Zwierzat
»Rados¢ Psiaka”, z ktérym Gmina Mrocza ma podpisang umowe. Schronisko
podejmuje dziatania w zakresie poszukiwania nowych wiadcicieli dla bezdomnych
zwierzat przekazanych do schroniska z terenu Miasta i Gminy Mrocza.

§7
Usypianie §lepych miotéw

1. Znalezione lub przygamiete slepe mioty zwierzat i te, ktére narodzg si¢ w Punkcie
Zatrzymath Zwierzat w miejscowosci Ostrowo (dla ktérych nie ma mozliwosci
zapewnienia opiekuna) beda usypiane.

2. Usypianie $lepych miotéw przeprowadza lekarz weterynarii, Pan Andrzej
Podlaszewski, Gabinet Weterynaryjny, Witostaw 32, 89 - 115 Mrocza.

3. Fakt uépienia §lepych miotéw odnotowuje sie w ewidencji prowadzonej przez Referat
Rolnictwa Gospodarki Nieruchomoéciami i Ochrony Srodowiska , Urzedu Miasta
i Gminy w Mroczy.

4. Zwloki uspionych zwierzat beda odpowiednio zabezpieczone do czasu zabrania ich
przez odpowiednie shizby do tego przeznaczone, z ktérymi Gmina Mrocza ma
podpisang stosowng umowe, tj. Przedsiebiorstwo Przemystowo - Handlowe
"HETMAN" Spéika z o.0. Florianéw24, 99-311 Bledno.

5. Usypianie $lepych miotéw, ktére urodzone zostaly przez bezdomne zwierzgta
przekazahe do schroniska z terenu Miasta i Gminy Mrocza w ramach podpisanej
umowy, to zadanie powierzene podmiotowi prowadzacemu schronisko.

§8
Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich

1. Zwierzgta gospodarskie zostana umieszczone w jednym z dwéch gospodarstw:
O Przedsigbiorstwo Rolno - Przemystowe ,,Przem - Rol” Spétka z 0.0. Modrakowo,
Modrakowo 1, 89 - 115 Mrocza, .
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0 Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjno - Ushigowa Wiyrza, Wyrza 9/1, 89 - 115
Mrocza.

2. Opiekg weterynaryjng nad zwierzetami umieszczonymi w gospodarstwach rolnych
sprawuje Pan Andrzej Podlaszewski, Gabinet Weterynaryjny, Witostaw 32, 89 - 115
Mrocza. Po uzgodnieniach z lekarzem weterynarii zapewnienie opieki odbywaé si¢
bedzie na kazde wezwanie.

3. Jednoczeénie z umieszczeniem zwierzat w gospodarstwie, Gmina Mrocza podejmie
starania w zakresie znalezienia nowego wlasciciela lub opickuna dla tych zwierzat.

§9
Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat

1. Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat, realizowane jest przez lekarza weterynarii §wiadczacego ushigi
W ramach prywatnej praktyki: Pana Andrzeja Podlaszewskiego, Gabinet
Weterynaryjny, Witostaw 32, 89 - 115 Mrocza. Po uzgodnieniach z lekarzem
weterynarii zapewnienie opieki odbywaé sie bedzie na kazde wezwanie.

2. Zwierzgta dzikie. po wypadkach z udzialem zwierzat wymagajace dlugotrwalej
rehabilitacji, beda umieszczane w Ofrodku Rehabilitacii Zwierzat Dzikich gabinet
weterynaryjny ,,Animal Patrol” ul. Wierzbowa 2, 86-061 Kobylarnia, na dorazne
zlecenie.

§10
Wskazanie §rodkéw finansewych przeznaczonych na realizacje Programu oraz sposéb
wydatkowania tych §rodkéw

1. Na realizacj¢ Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza, zostaly zabezpieczone
w budzecie Miasta i Gminy Mrocza na 2021 rok érodki finansowe w wysokosci
50.000,00 z1, ktére zostang wydatkowane w sposéb nastepujacy:

* 5.000,00 zt, to érodki zabezpieczone w § 4210/1 (zakup materialow i1
wyposazenia), sg to $rodki, ktére zostang wydatkowane na zakup karmy dla
zwierzat bezdomnych w tym wolno Zzyjacych kotéw oraz materiatéw
niezbgdnych do prawidlowego funkcjonowania Punktu Zatrzyman Zwierzat w
miejscowosci Ostrowo,

45.000,00 zt, to srodki zabezpieczone w § 4300/1 (zakup ushug pozostatych), sg
to srodki, ktére zostang wydatkowane na utrzymanie zwierzat odebranych
decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza, utrzymanie odlowionych
bezdomnych zwierzqt przekazanych do schroniska gospodarstwa ro]nego oraz

kotach. -
.B D‘\ B
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Zatacznik nr 2

do Uchwaly Nr XXXV/271/2021
Rady Miejskiej w Mroczy

z dnia 25 maja 2021 r..

Mrocza, dnia ..... maja 2021 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

sygn. akt PR 1 Pa 46.2021

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Nakle nad Notecia
ul. Sadowa 1-3
89-100 Naklo nad Notecia

Organ: Rada Miejska w Mroczy
ul. Plac 1 Maja 20
89-115 Mrocza

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Nakle nad Notecia na uchwale Rady Miejskiej w Mroczy
Nr XXXI111/256/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnoSci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021”

Dziatajac na podstawie art 54 § 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi Rada Miejska w Mroczy w zalaczeniu
przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Nakle nad Notecig z dnia 19 kwietnia 2021
roku na uchwate Nr XXXI11/256/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 marca 2021 r., w
sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021”, dorgczong organowi

dnia 5 maja 2021 r.
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W odpowiedzi na powyzszg skarge Rada Miejska w Mroczy:

1) nie kwestionuje zasadnosci skargi,
2) wnosi 0 odstgpienie od obcigzania organu kosztami postgpowania,
3) wnosi 0 rozpoznanie sprawy pod nieobecnos¢ przedstawicicla Organu lub jego

pelnomocnika.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2021 r. (data wptywu 05.05.2021 r.) Prokurator Rejonowy
w Nakle nad Notecig zaskarzyl w czgsci uchwate Nr XXXI11/256/2021 Rady Miejskiej
w Mroczy z dnia 26 marca 2021 r., w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta 1 Gminy Mrocza
na rok 20217, zarzucajac jej istotne naruszenie prawa, tj.

1. art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2020 r. poz. 638) poprzez niewypetnienie obowigzku wynikajacego z upowaznienia
ustawowego 1 zbyt ogoélnikowe uregulowanie w § 3 zalgcznika do ww. uchwaty
kwestii dotyczacej opieki nad wolno Zyjacymi kotami, w szczeg6lnos$ci okreslenia
listy spolecznych opiekunéw (karmicieli) kotow wolno zyjacych, miejsc
i czestotliwosci dokarmiania tych zwierzat, co uzna¢ nalezy za nieuprawnione
zawezenie obowiazku,

2. art. 11a ust. 2 pkt 7 ww. ustawy poprzez brak wskazania w § 8 pkt 1 zalgcznika
do ww. uchwaty konkretnego gospodarstwa rolnego zapewniajacego miejsce dla
zwierzat gospodarskich w przypadku wystgpienia zdarzenia wymagajacego
zapewnienia im opieki,

3. art. 1la wust. 2 pkt 1 ww. ustawy poprzez brak zapewnienia schroniska
dla odlowionych bezdomnych zwierzat w konsekwencji zawarcia w § 4 ust. 4
zalacznika do ww. uchwaty zapisu, 1z w sytuacjach wyjatkowych odtowione zwierzeta
beda przewozone do Punktu Zatrzyman Zwierzat w Ostrowie (zamiast do schroniska
dla zwierzat),

4. art. 11a ust. 5 ww. ustawy poprzez dokonanie § 10 ust. 1 zalacznika do ww. uchwaly
podzialu $rodkow finansowych na poszczegdlne zadania Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w sposob zbyt
ogo6lny 1 niejasny.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi skarga do sadu administracyjnego wnoszona jest za
posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy przekazuje skarge sadowi administracyjnemu wraz
z aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.
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W przypadku nie zastosowania si¢ do powyzszych obowigzkéw, sad na wniosek skarzacego
moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny (art. 55 ustawy).

Z uwagi na powyzsze przekazanie przedmiotowej skargi jest obowigzkiem, z ktorego
Organ si¢ wywigzuje. W ocenie Organu, skarga zastuguje na uwzglednienie. W zwigzku z
powyzszym, Organ postanawia podja¢ na sesji Rady Miejskiej w Mroczy stosowng uchwale
zgodnie, z ktora przyjety zostanie program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021 z
uwzglednieniem zarzutéw skargi, za$ zaskarzona uchwata utraci moc.

Zalaczniki:

1) skarga Prokuratora sygn. akt PR 1 Pa 46.2021 wraz z aktami sprawy;
2) odpis odpowiedzi na skargg.
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Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2021 r. (data wptywu 05.05.2021 r.) Prokurator Rejonowy w Nakle nad
Notecig zaskarzyl w czesci uchwate Nr XXXI11/256/2021 Rady Miejskiej W Mroczy z dnia
26 marca 2021 r., w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza  na rok 20217, zarzucajac jej istotne naruszenie
prawa, tj.

a)art. 11a  ust. 2 pkt 2 ustawy  z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2020 r. poz. 638) poprzez niewypetnienie obowigzku wynikajgcego z upowaznienia ustawowego i zbyt
ogolnikowe uregulowanie w § 3 zalacznika do ww. uchwaty kwestii dotyczacej opieki nad wolno zyjacymi
kotami, w szczego6lnosci okreslenia listy spotecznych opiekundéw (karmicieli) kotdow wolno zyjacych, miejsc
i czgstotliwosci dokarmiania tych zwierzat, co uznac nalezy za nieuprawnione zawegzenie obowiazku,

b)art. 11a  wust. 2 pkt 7ww.  ustawy  poprzez  brak  wskazania W § 8 pkt 1 zatgcznika
do ww. uchwatly konkretnego gospodarstwa rolnego zapewniajgcego miejsce dla zwierzat gospodarskich
w przypadku wystapienia zdarzenia wymagajacego zapewnienia im opieki,

clart. 11a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy poprzez brak zapewnienia schroniska
dla odlowionych bezdomnych zwierzat w konsekwencji zawarcia w § 4 ust. 4 zatacznika do ww. uchwaty
zapisu, iz w sytuacjach wyjatkowych odtowione zwierzeta beda przewozone do Punktu Zatrzyman Zwierzat
w Ostrowie (zamiast do schroniska dla zwierzat),

d)art. 11a ust. 5 ww. ustawy poprzez dokonanie § 10 ust. 1 zalacznika do ww. uchwaty podziatu §rodkow
finansowych na poszczegoélne zadania Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w sposob zbyt ogodlny i niejasny.

Zgodnie zart. 54 ustawy =z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) skarga do sagdu administracyjnego wnoszona
jest za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy przekazuje skarge sadowi administracyjnemu wraz  z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania. W przypadku nie zastosowania si¢ do
powyzszych obowigzkow, sad na wniosek skarzacego moze orzec o0 wymierzeniu organowi grzywny
(art. 55 ustawy).

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest niezbedne celem wypetnienia obowigzkow
natozonych na organ gminy ww. ustawa.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mroczy

Jaroslaw Odrobinski
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