UCHWALA NR XXXIV/267/2021
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 30 kwietnia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Prokuratora
Rejonowego w Nakle nad Notecia na uchwale Rady Miejskiej w Mroczy wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), Rada Miejska w Mroczy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratora
Rejonowego w Nakle nad Notecig na uchwale Nr XXVIII/221/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia
26 listopada 2020 r., zmieniajacg uchwate Nr XX/164/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 24 kwietnia
2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020 wraz z aktami sprawy, stanowiaca zalacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowigcg zalgcznik nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na
terenie Gminy Mrocza.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mroczy

Jaroslaw Odrobinski
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PROKURATURA REJONOWA . . .
W NAKLE NAD NOTECIA Naklo nad Notecia, dnia 19 kwietnia 2021 r.

ul. Sgdowa 1-3
83-100 Naldo nad Noteclg

.2"2 OL\,M/\./

PR 1 Pa 38.2021 OM/,

Wojewddzki Sgd Administracyjnych
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-001 Bydgoszez

za posrednictwem
Rady Miejskiej w Mroczy

Strona skarzgca: Prokurator Rejonowy w Nakle nad Notecia
ul. Sadowa 1-3
89-100 Nakio nad Notecig
Organ: Rada Miejska w Mroczy
ul. PL. 1 Maja 20
89-115 Mrocza

SKARGA

L. Napodstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 8 §l,art. 50§ 1, art. 53 §2ai3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2019.2325 t. j-)
~ dalej p.p.s.a., zaskarzam uchwale nr XXVII1/221/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z 26
listopada 2020 r. zmieniajgcg uchwate Rady Miejskiej w Mroczy nr XX/164/2020 z 24
kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
__zapobiegania bezdomnoséci zwierzgt na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020~
opublikowang w Dzienniku Urzgdowym Wojewt6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 4
grudnia 2020 r. pod poz. 6077 w cze¢Sci,
II. Uchwale tej zarzucam:
-istotne naruszenie prawa, tj.:
a) art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t,j. Dz. U.z 2019 r. poz.
122 - dalej "u.0.z.") poprzez zaniechanie wskazania w § 1 ww. uchwaly, w czesci dotyczgcej zmiany
§ 8 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Rady Miejskiej w Mroczy nr XX/164/2020 z 24 kwietnia 2020 r. w
sprawie przyjgcia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenic Miasta i Gminy Mrocza na rok 20207, konkretnego gospodarstwa rolnego
zapewniajgcego miejsce dla zwierzat gospodarskich w przypadku wystgpienia zdarzenia
Wymagajgcego zapewnienia im opieki
HI. Na podstawie 147 § 1 p.p.s.a. wnosz¢ o0 stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w
czescl, tj. § 1 w zakresie dotyczacym zmiany § 8 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rady Miejskiej
w Mroczy nr XX/164/2020 z 24 kwietnia 2020 r. W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Mrocza na rok 2020” .
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UZASADNIENIE

W dniu 26 listopada 2020 r. Rada Miejska w Mroczy podjegla uchwate nr XXVII1/221/2020
zmieniajgcg uchwate Rady Miejskiej w Mroczy z 24 kwietnia 2020 r. nr XX/164/2020 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Miasta i Gminy Mrocza za rok 20207, Wymieniona uchwala z 26 listopada 2020 r. zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 4 grudnia
2020 r. pod poz. 6077.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz w orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyraznie
dominuje poglad o zaliczeniu uchwat podejmowanych w przedmiocie programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zZwierzat przez organy stanowigce gmin
do aktéw prawa miejscowego. Najszerzej wypowiedzial si¢ w tym zakresie Naczelny Sgd
Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2017 1. sygn. IT OSK 1001/17.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 w.0.z. rada gminy wypeiniajac obowiazek, o ktérym mowa w 11 ust,
1 okresla w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnogci zwierzat. Program ten, stosownie do tresci ust. 2 ww.
artykulu ustawy, obejmuje w szczegélnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla Zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odfawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzgt w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udzialem zwierzat (art. 11a ust, 2 u.0.2.).

Stosownie do tresci § 1 skarzonej uchwaly Rady Miejskiej w Mroczy nr XXVIII/221/2020
Zmieniono m.in. § 8 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rady Miejskiej w Mroczy z 24 kwietnia 2020 r. nr
XX/164/2020 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza za rok 2020” nadajac mu
brzmienie: ,Zwierzeta gospodarskie zostang umieszczone w jednym z dwéch gospodarstw:
Przedsigbiorstwo Rolno — Przemyslowe , Przem — Rol” Sp. z 0.0. Modrakowo, Modrakowo 1, 89-
115 Mrocza, Rolnicza Spétdzielnia Produkeyjno — Ustugowa Wyrza, Wyrza 9/1, 89-115 Mrocza™.

W judykaturze podnosi sie, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat podejmowany na podstawie art. 11a ust. 2 ustawy powinien
zawiera¢ konkretne i jednoznaczne regulacje. "Program" bowiem to z zalozenia plan dziatania, w
ramach ktérego czynnosci do ktérych zobowigzana jest gmina musza by¢ wykonywane przez
podmioty znane i zidentyfikowane - czyli w spos6b zaplanowany i zorganizowany. (vide: wyrok
WSA w Kielcach z 6 lutego 2020 ., IT SA/Ke 15/20, LEX nr 2865003, wyrok WSA w Bydgoszczy z
16 pazdziernika 2019 r., II SA/Bd 605/1 9, LEX nr 2733935). Nie powinno by¢ watpliwosci co do
tego, jaki podmiot kdtikreinie oznaczony pod jekim adresem podmiot upowazniony jest do
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (vide: np. wyrok WSA w Warszawie z 27 czerwca
2018r., VIII SA/Wa 273/18, Legalis, wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2018 r., I SA/Kr 1670/ 17,
Legalis).

Tymezasem w § 1 skarzonej uchwaty zmieniono zapis § 8 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rady
Miejskiej w Mroczy z 24 kwietnia 2020 r. nr XX/164/2020 w taki sposob, iz wskazano nie jeden
konkretny podmiot, w ktérym zostang umieszczone zwierzgta gospodarskie (, czego wymaga art. 11a
ust. 2 pkt 7 v.o.z.), ale dwa rézne oznaczone podmioty. Co wigcej wskazano, iz Zwierzeta
gospodarskie zostang umieszczone w jednym z tych dwéch wskazanych podmiotéw.

Nie sposob uznaé, iz takie brzmienie uchwaty spelnia wymég konkretnego i jednoznacznego
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wskazania co do sposobu realizacji zadania okre$lonego w art. 11a ust. 2 pkt 7 u.0.z. Majgc na
wzgledzie tre$¢ przywolanych regulacji oraz orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym zakresie
nalezy stwierdzié, ze rozwazana regulacja zawarta w skarzonej uchwale nie wypehnia delegacji
ustawowej, bowiem brak jest wskazanego konkretnego gospodarstwa rolnego majgcego zapewnié
miejsce dla zwierzat gospodarskich. Podkreslenia wymaga okolicznoéé, ze wymég zapewnienia
opieki moze byé realnie spetniony tylko i wylacznie w sytuacji gdy zostanie wskazany konkretny

podmiot jg zapewniajacy, a nie kilka podmiotéw do wyboru. Organ stanowigcy gminy w
zaskarzonym rozstrzygnieciu nie wskazat jednego konkretnego podmioty zobowigzanego przyjaé

zwierzeta gospodarskie, wskazat kilka podmiotéw (2).

Opisane naruszenie nosi znamiona przekroczenia upowaznienia ustawowego, stanowi istotne

naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w czesci.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly moze nastapi¢ wiec tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz
wynika wprost z treéci tego przepisu. Nie jest za$§ konieczne razgce naruszenie, warunkujace
stwierdzenie niewaznosci decyzji czy postanowienia, o jakim mowa w przepisie art, 156 § 1 kpa

(vide: wyrok WSA w Kielcach z 5 marca 2020, I SA/Ke 69/20, LEX nr 2891770).

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym patstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych
procedury podejmowania uchwat, W judykaturze za istotne naruszenie prawa uznaje sig: podjecie
uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaly okre§lonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawa podjecia uchwatly, naruszenia
procedury podjecia uchwaly. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy
uchwata pozostaje w Wwyraznej sprzecznosei z okre§lonym przepisem prawnym (vide: wyrok NSA z

11 lutego 1998 r., sygn. akt I SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805).

W tych warunkach wystgpienie prokuratora z niniejsza skargg do Wojewbdzkiego Sadu

Administracyjnego nalezy uznaé za zasadne i konieczne.

Zataczniki;

-kserokopia uchwaty Rady Miejskiej w Mroczy nr XXVIII/221/2020 z 26.11 2020 1.
~kserokopia uchwaty Rady Miejskiej w Mroczy nr XX/164/2020 z 24.04.2020 r.
-odpis skargi
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UCHWALA NR XXVIII/221/2020
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 26 listopada 2020 r.

W sprawie zmieniajgca uchwale w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020”

Na podstaw1e art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 638 po
zaopiniowaniu przez powiatowego lekarza weterynarii oraz dzierzawcow i zarzadcéw obwodéw lowieckich
dzialajacych na obszarze Gminy Mrocza uchwala si¢, co nastepuje:

§1. W uchwale Nr XX/164/2020 Rady Miejskiej w Mraczy z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
przyjgcia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020”, zmienia si¢ w zalgczniku do niniejszej uchwaty § 5ust. 3, § 7 ust. 21 §
8 ust. 1, ktore otrzymuja brzmienie:

»§ 5. ust 3. Zabiegi sterylizacji albo kastracji przeprowadza lekarz weterynarii, Pan Andrzej
Podlaszewski, Gabinet Weterynaryjny, Witostaw 32, 89 — 115 Mrocza.”

»§ 7.ust 2. Usypianie $lepych miotéw przeprowadza lekarz weterynarii, Pan Andrzej
Podlaszewski, Gabinet Weterynaryjny, Witostaw 32, 89 — 115 Mrocza.”.

»§ 8. ust 1. Zwierzeta gospodarskie zostang umieszczone w jednym w dwdch
gospodarstw: -Przedsigbiorstwo Rolno - Przemyslowe ,Przem - Rol” Spéika zo.o.
Modrakowo, Modrakowo 1, 89 - 115 Mrocza, -Rolnicza Spéldzielnia Produkcyjno -
Ustugowa Wyrza, Wyrza 9/1, 89 - 115 Mrocza.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Przewodniczacy Rady

O,

roslaw Odrobinski
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 11a  ustawy zdnia 21sierpnia 19971 oochronie zwierzat (Dz. U.
22020 r. poz. 638, Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Taki program zostal przyjety Uchwata Nr XX/164/2020 Rady Miejskiej w Mroczy na sesji w dniu
24 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 20207,

W dniu 16 wrzesnia 2020 r. (data wptywu 21.09.2020 r.) Prokurator Rejonowy w Nakle nad
Notecia zaskarzyl w czescl WW. Uchwale Rady Miejskiej w Mroczy
Nr XX/164/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r., zarzucajac jej istotne naruszenie prawa, tj.:

ajart. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2019r.
poz. 122) poprzez zaniechanie wskazania w § 7 ust. 2 zalacznika do ww. uchwaty konkretnego lekarza
weterynarii majgcego dokonywaé usypiania slepych miotéw,

b)art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2019 1.
poz. 122) poprzez zaniechanie wskazania w § 5 ust. 3 zalacznika do ww. uchwaly konkretnego lekarza
weterynarii, ktéry przeprowadza zabiegi sterylizacji i kastracji zwierzat w schroniskach dla zZwierzat,

clart. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2019r.
poz. 122) poprzez zmodyfikowanie tresci ustawy o ochronie zwierzat w § 8 ust. 1 zalacznika do ww.
uchwaly 1 zawgzenie zakresu materii ustawowej regulowanej uchwatg jedynie do bezdomnych zwierzat
gospodarskich.

Zgodnie zart. 54 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.) skarga do sadu administracyjnego wnoszona
jest za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$é sy przedmiotem skargi. Organ, ktérego
skarga dotyczy przekazat skarge sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

W zwigzku zpowyzszym i stwierdzeniem przez Organ, Ze powyzsza skarga zashiguje na
uwzglednienie, podjgcie niniejszej uchwaly uznaje si¢ za zasadne.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w,Mro

e

\
aroslaw Odrobinski

1d: 9032A338-77CE-43AE-93EC-09B8FD92A000. podpisany Strona 1

Id: 9F7EB174-7C95-47EB-8A94-321EF0687A61. Podpisany Strona 5



UCHWALA NR XX/164/2020
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 24 kwietnia 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020”

Na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (j. Dz.U. z 2020 poz. 638) po
zaopiniowaniu przez powiatowego lekarza weterynarii oraz dzierzawcéw i zarzadcéw obwodéw lowieckich
dzialajacych na obszarze Gminy Mrocza uchwala sig, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.,

Przewodniczqcy Rady
M1e iej w oc
WA{.

aroslaw Odrobmskl
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XX/ 164 /2020
Rady Miejskiej w Mroczy

z dnia 24 kwietnia 2020 r.

PROGRAM OPIEKI NAD ZWIERZETAMI
BEZDOMNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI
ZWIERZAT NA TERENIE
MIASTA I GMINY MROCZA
NA ROK 2020

Mrocza 2020
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PROGRAM OPIEKI NAD ZWIERZETAMI
BEZDOMNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT NA TERENIE
MIASTA I GMINY MROCZA

Program ma zastosowanie w stosunku do wszystkich zwierzat domowych

przebywajacych w granicach administracyjnych Miasta i Gminy Mrocza, w tym w
szczegolnosci do pséw i kotéw, w tym kotéw wolno zyjacych oraz zwierzat gospodarskich.

§1.
Postanowienia ogélne
Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza obejmuje:

1.

NS RN

8.

zapewnianie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
odlawianie bezdomnych zwierzat;
obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
usypianie $lepych miotow;
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z

udziatem zwierzat.

ih.

§2.

Zapewnianie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat
Bezdomne zwierzgta odlowione (wylapane) na terenie Miasta i Gminy Mrocza
umieszcza sig i zapewnia opiek¢ w Punkcie Zatrzyman Zwierzat w miejscowosci
Ostrowo. Zwierz¢ta w ww. punkcie przetrzymywane s3 przez okres do 16 dni, z
mozliwoscia przedtuzenia o kolejne 14 dni w zwiazku z wykonywanymi zabiegami
weterynaryjnymi (np. szczepienie przeciwko wsciekliznie). Opieke nad ww.
zwierzgtami sprawuja pracownicy Referatu Obshugi Komunalnej Urz¢du Miasta i
Gminy w Mroczy. Na terenie powyzszego punktu wyodrebnione sg pomieszczenia
przeznaczone do:

a) utrzymywania zwierzat zdrowych,

b) utrzymywania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe, pozwalajace na ich
izolowanie od zdrowych zwierzat,

¢) przechowywania karmy.

Podejmowane s3 dziatania w zakresie odszukania dotychczasowego wlasciciela lub
opickuna, nastgpnie adopcji. W przypadku niepowodzenia w powyzszym zakresie
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zwierzgta przekazywane s3 do Schroniska dla zwierzat, prowadzonego przez Fundacje
na Rzecz Bezdomnych Zwierzat ,,Rados$é Psiaka” KRS: 0000278316 NIP: 787-203-
80-98, Rusiec 15, 62-120 Wapno, z ktérym Gmina Mrocza ma podpisana stosowna
umowa.

§3.
Opieka nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie
Powyzsze zadanie Gmina Mrocza realizuje poprzez:

1. Dokarmianie wolno zyjacych kotéw w okresie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia.
Karma wydawana jest nicodplatnie, razy w tygodniu, wylgcznie opiekunom
spotecznym w ww. okresie przez Urzad Miasta i Gminy w Mroczy/Referat Obshugi
Komunalnej (pok. 205, w godzinach pracy urzedu). Opiekunem spotecznym moze by
kazda osoba penoletnia, mieszkaniec Miasta i Gminy Mrocza, ktéra wpisze si¢ na
list¢ opiekunéw spotecznych i zadeklaruje, ze:

¢ bedzie dokarmia¢ wolno zyjace koty,

* miejsca, w ktérych dokarmiane beda koty utrzyma w czystosci,

* bedzie monitorowac ilos¢ kotéw w miejscach, w ktérych je dokarmia,

* bedzie informowa¢ o nowych miejscach bytowania kotéw wolno zyjacych.
List¢ opiekunéw spotecznych prowadzi Urzad Miasta i Gminy w Mroczy/Referat
Obstugi Komunalne;.

2. Monitoring ilosci wolno zyjacych kotéw oraz miejsc ich bytowania prowadzg
opickunowie spoleczni, Straz Miejska oraz mieszkancy Miasta i Gminy Mrocza.
Powyzsze dane przekazywane sa do Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy/Referat
Obstugi Komunalnej. Na podstawie przekazanych danych prowadzona jest ewidencja
miejsc bytowania wolno zyjacych kotéw oraz ich ilosé.

3. Udzielanie pomocy weterynaryjnej wolno zyjacym kotom. Pomoc udzielana jest
kotom, ktére doznaty urazéw w wyniku zdarzenia drogowego, s3 chore, ich zycie jest
zagrozone ze wzgledu na stan zdrowia. Powyzsza pomoc udzielana jest na podstawie
zgloszet opiekunéw spoltecznych, Strazy Miejskiej, Policji oraz mieszkaficéw Miasta i
Gminy Mrocza. Koszty leczenia pokrywa Gmina Mrocza.

§ 4.
Odlawianie bezdomnych zwierzat

1. Wylapywanie (odtawianie) bezdomnych zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza
to zadanie, ktére realizowane jest przez Straz Miejska w Mroczy, wedlug potrzeb lub
zgloszonych interwencji. Straz Miejska posiada stosowne przeszkolenie z zakresu
odlawiania zwierzat. Transportem odlowionych zwierzat do Punktu Zatrzyman
Zwierzat w miejscowosci Ostrowo, nastgpnie do schroniska zajmuja sie pracownicy
Referatu Obstugi Komunalnej, Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy.

2. Referat Obstugi Komunalnej, Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy prowadzi
dokumentacj¢ dotyczaca odtowionych bezdomnych zwierzat:
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¢ date i miejsce odlowienia zwierzecia,

e zdjecie oraz kroétki opis zwierzecia,

* datg przekazania zwierz¢cia do Punktu Zatrzyman Zwierzat w miejscowosci
Ostrowo,

* dane osoby zgtaszajacej koniecznosé odlowienia zwierzgcia,

* w przypadku oddania zwierzgcia do adopcji, datg adopcji oraz dane osoby
adoptujace;j,

* w przypadku odnalezienia dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna jego dane,

e datg przekazania zwierzecia do schroniska.

3. Zwierz¢gtom umieszczonym w kojcach na terenie Punktu Zatrzyman Zwierzat w
migjscowosci Ostrowo, zapewnia si¢ utrzymanie oraz opieke weterynaryjng
sprawowang przez lekarza weterynarii.

4. Po uplywie 30 dni od odlowicnia, zwierzeta zostajg przewiezione do schroniska dla
zwierzat, z ktérym Gmina Mrocza ma podpisang umowe.

§5.
Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat

1. Gmina realizuje obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schronisku dla
zwierzat, z ktérym na podpisang umowe, na zasadach ustalonych z jednostka
prowadzacg schronisko.

2. Zabiegom, o ktérych mowa w ust.l, nie podlegaja zwierzeta w okresie 30 dni od
umieszczenia W Punkcie Zatrzyman Zwierzat w miejscowosci Ostrowo, z uwagi na
mozliwos¢ odnalezienia lub zgtoszenia si¢ dotychczasowego whasciciela lub opickuna
oraz mozliwosci oddania zwierzecia do adopcji.

3. Zabiegi sterylizacji albo kastracji przeprowadza tylko i wylacznie lekarz weterynarii.

§ 6.
Poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat

1. Poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, realizowane jest w szczegllnosci
poprzez:

e Straz Miejska w Mroczy oraz Referat Obstugi Komunalnej w Urzedzie Miasta i
Gminy w Mroczy w pierwszej kolejnosci podejmujg dzialania w zakresie odnalezienia
dotychczasowego wiasciciela lub opieckuna zwierzecia, poprzez zamieszczanie
informacji o odlowionych zwierzetach na tablicach ogloszefi na terenie Miasta i
Gminy Mrocza oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy
(www.mrocza.pl),

* Straz Miejskg w Mroczy oraz Referat Obstugi Komunalnej w Urzedzie Miasta i
Gminy w Mroczy podejmuja dzialania w zakresie adopcji odlowionych zZwierzat,
poprzez zamieszczanie informacji o odtowionych zwierzgtach na tablicach oglosze
na terenie Miasta i Gminy Mrocza oraz na stronie internetowej Urzgdu Miasta i
Gminy w Mroczy (www.mrocza.pl),
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e Wspéldzialanie z organizacjami spolecznymi w zakresie poszukiwania nowych
wladcicieli bezdomnych zwierzat np. Stowarzyszeniem Pogotowiem dla Zwierzat,
Plac Pocztowy 4/6, 64 - 980 Trzcianka,

» Schronisko dla zwierzat prowadzone przez Fundacj¢ na Rzecz Bezdomnych Zwierzat
»Rado$¢ Psiaka”, z ktérym Gmina Mrocza ma podpisang umowe. Schronisko
podejmuje dziatania w zakresie poszukiwania nowych wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat przekazanych do schroniska z terenu Miasta i Gminy Mrocza.

§7.
Usypianie Slepych miotow

1. Znalezione lub przygamigte Slepe mioty zwierzat i te, ktére narodzg si¢ w Punkcie
Zatrzyman Zwierzat w miejscowosci Ostrowo (dla ktérych nie ma mozliwosci
zapewnienia opiekuna) bedg usypiane.

2. Usypianie Slepych miotéw przeprowadza lekarz weterynarii wspélpracujacy z
Urzedem Miasta i Gminy w Mroczy.

3. Fakt uspienia $lepych miotéw odnotowuje si¢ w ewidencji prowadzonej przez Referat
Obstugi Komunalnej, Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy.

4. Zwioki uspionych zwierzat bgda odpowiednio zabezpieczone do czasu zabrania ich
przez odpowiednie stuzby do tego przeznaczone, z ktérymi Gmina Mrocza ma
podpisang stosowna umowe.

5. Usypianie $lepych miotéw, ktére urodzone zostaly przez bezdomne zwierzeta
przekazane do schroniska z terenu Miasta i Gminy Mrocza w ramach podpisanej
umowy, to zadanie powierzone podmiotowi prowadzacemu schronisko.

§ 8.

Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich
1. Bezdomne zwierzgta gospodarskie zostang umieszczone w jednym z dwéch
gospodarstw:
e Przedsigbiorstwo Rolno - Przemystowe ,,Przem - Rol” Spétka z o0.0. Modrakowo,
Modrakowo 1, 89 - 115 Mrocza,
* Rolnicza Spéldzielnia Produkcyjno - Ustugowa Wyrza, Wyrza 9/1, 89 - 115
Mrocza.
2. Jednoczesnie z umieszczeniem zwierzat w gospodarstwie, Gmina Mrocza podejmie
starania w zakresie znalezienia nowego wlasciciela lub opiekuna dla tych zwierzat.
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§9.
Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udzialem zwierzat

Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udzialem zwierzat, realizowane jest przez lekarza weterynarii $wiadczacego ushugi w ramach
prywatnej praktyki: Pana Andrzeja Podlaszewskiego, Gabinet Weterynaryjny, Witostaw 32,
89 - 115 Mrocza. Po uzgodnieniach z lekarzem weterynarii zapewnienie opieki odbywa¢ sie
bedzie na kazde wezwanie.

_ § 10.
Wskazanie §rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu oraz sposéb
wydatkowania tych Srodkéw
Na realizacj¢ Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza, zostaly zabezpieczone w bu-
dzecie Miasta i Gminy Mrocza na 2020 rok $rodki finansowe w wysokoséci 30.000,00
zl, ktére zostang wydatkowane w sposéb nastepujacy:

¢ 5.000,00 zi, to srodki zabezpieczone w § 4210/1 (zakup materiatéw i wyposaze-
nia), sg to srodki, ktére zostang wydatkowane na zakup karmy dla zwierzat bez-
domnych w tym wolno zyjacych kotéw oraz materialéw niezbgdnych do prawi-
dlowego funkcjonowania Punktu Zatrzyman Zwierzat w miejscowosci Ostrowo,

* 25.000,00 z1, to srodki zabezpieczone w § 4300/1 (zakup ustug pozostatych), sa
to srodki, ktére zostang wydatkowane na utrzymanie zwierzat odebranych decy-
zj3 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza, utrzymanie odlowionych bezdomnych
zwierzgt przekazanych do schroniska, gospodarstwa rolnego oraz ushugi wetery-
naryjne wykonywane przy ww. zwierzetach oraz wolno zyjacych kotach.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz.U. z 2020
poz. 638), Rada gminy corocznie okresla, w drodze uchwaly ,,Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat™.

Przyjecie powyzszego programu pozwoli ograniczyé na terenie Miasta i Gminy Mrocza zjawisko
bezdomnosci zwierzat, stanowiace zagrozenie dla ludzi oraz powodujace cierpienie zwierzat. Poszukiwanie
dotychczasowych jak i nowych wiascicieli lub opiekunéw zapewni zwierzetom dom zdejmujac z Gminy
Mrocza obowiazek opieki nad nimi, a zwierzetom zapewnione zostang godne warunki bytowe. Wszystkie
dzialania wymienione w programie przyczynia si¢ z pewnoscig do ograniczenia problemu bezdomnosci
zwierzat. Zakres realizacji programu bedzie limitowany wysokoscia srodkéw przeznaczonych w budzecie
Miasta i Gminy Mrocza na ten cel w danym roku budzetowym. Projekt programu zostal przekazany
i uzyskal pozytywna opinig¢ powiatowego lekarza weterynarii oraz zarzadcéw i dzierzawcow obwodow
lowieckich dzialajacych na obszarze Gminy Mrocza.

Biorac pod uwage powyzsze, uchwale uznaje si¢ za zasadna.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Mroc
{ 2K
N 2

Jarostaw Odrobinski
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Zatacznik nr 2

do Uchwaly Nr XXXIV/ /2021
Rady Miejskiej w Mroczy

z dnia 30 kwietnia 2021 r.

Mrocza, dnia ..... kwietnia 2021 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

sygn. akt PR 1 Pa 38.2021

SZ.0751.2.2021
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Nakle nad Notecig
ul. Sadowa 1-3
89-100 Naklo nad Notecia
Organ: Rada Miejska w Mroczy

ul. Plac 1 Maja 20
89-115 Mrocza

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Nakle nad Notecig na uchwale Rady Miejskiej w Mroczy
Nr XXVII1/221/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 listopada 2020 r., zmieniajaca
uchwale¢ Nr XX/164/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosSci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020”

Dziatajac na podstawie art 54 § 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) Rada
Miejska w Mroczy w zataczeniu przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Nakle nad
Notecig z dnia 19 kwietnia 2021 roku na uchwate Nr XXVIII/221/2020 Rady Miejskie;j
w Mroczy z dnia 26 listopada 2020 r., zmieniajacg uchwate Nr XX/164/2020 Rady Miejskiej

Id: 9F7EB174-7C95-47EB-8A94-321EF0687A61. Podpisany Strona 1



w Mroczy z dnia 24 kwietnia 2020 r., w sprawie przyje¢cia ,,Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na

rok 2020, doreczong organowi dnia 22 kwietnia 2021 r.
W odpowiedzi na powyzsza skarge Rada Miejska w Mroczy, wnosi o:

1) rozpoznanie sprawy pod nicobecno$¢ przedstawiciela Organu lub jego pelnomocnika,
2) umorzenie postepowania na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi,

3) odstgpienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postgpowania.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2020 r. Rada Miejska w Mroczy podjeta uchwale
Nr XVI111/164/2020 w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020”.

Organ nadzoru w stosunku do przedmiotowej Uchwaly nie wydat rozstrzygnigcia
nadzorczego. Uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. w dniu 30 kwietnia
2020 r. pod poz. 2270, ktora weszta w zycie z dniem 15 maja 2020 r.

W dniu 16 wrze$nia 2020 r. Prokurator Rejonowy w Nakle nad Notecig zaskarzyl
przedmiotowag uchwale w czgéci, i wnidst o stwierdzenie w zaskarzonej czgsci  jej
niewaznosci, zarzucajac istotne naruszenie prawa, tj.

a) art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2019 r. poz. 122) poprzez zaniechanie wskazania w §7 ust. 2 zatacznika do ww.
Uchwaty konkretnego lekarza weterynarii majacego dokonywac usypiania §lepych
miotow,

b) art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2019 r. poz. 122) poprzez zaniechanie wskazania §5 ust. 3 zalacznika do ww.
Uchwaty konkretnego lekarza weterynarii, ktory przeprowadza zabiegi sterylizacji
1 kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

c) art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2019 r. poz. 122) poprzez zmodyfikowanie tresci ustawy o ochronie zwierzat w §8
ust.1 zatgcznika do ww. Uchwaly i zawezenie zakresu materii ustawowej regulowane;j
uchwalg jedynie do bezdomnych zwierzat gospodarskich.

W zwiazku z ww. zarzutami, Rada Miejska w Mroczy, w dniu 26 listopada 2020 r.
podjeta uchwate Nr XXVIII/221/2020, zmieniajaca uchwate Nr XX/164/2020 Rady Miejskiej
w Mroczy z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na
rok 2020”. Uchwata zmieniajaca uwzglednita wszystkie ww. naruszenia prawa.
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Organ nadzoru rowniez w stosunku do przedmiotowej Uchwaty nie wydat
rozstrzygnigcia nadzorczego. Uchwala zostala opublikowana w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
w dniu 4 grudnia 2020 r. pod poz. 6077, ktora weszta w zycie z dniem 19 grudnia 2020 r.

Na skutek skargi z dnia 16 wrzesnia 2020 r. Prokuratora Rejonowego w Nakle nad
Notecig, Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 9 grudnia 2020
r., sygn. akt 11 SA/Bd 971/20 stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly. Wyrok ten zostat
opublikowany w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. w dniu 15 kwietnia 2021 r. pod poz. 2069.

W dniu 19 kwietnia 2021 r. (data wptywu 22.04.2021 r.) Prokurator Rejonowy
w Nakle nad Notecig zaskarzyt w czg¢sci uchwate Nr XXVIII/221/2020 Rady Miejskiej w
Mroczy z dnia 26 listopada 2020 r., zmieniajacg uchwale Nr XX/164/2020 Rady Miejskiej w
Mroczy z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza na
rok 20207, zarzucajac jej istotne naruszenie prawa, tj.

e art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.

z 2019 r. poz. 122) poprzez zaniechanie wskazania w § 1 ww. uchwaly, w czesci

dotyczacej zmiany § 8 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Mroczy

nr XX/164/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta

i Gminy Mrocza na rok 2020” konkretnego gospodarstwa rolnego zapewniajacego

miejsce dla zwierzat gospodarskich w przypadku wystgpienia zdarzenia

wymagajgcego zapewnienia im opieki.

Z uwagi na powyzsze przekazanie przedmiotowej skargi jest obowiazkiem, z ktorego
gmina si¢ wywigzuje. Z uwagi jednakze na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Bd 971/20, stwierdzajacy niewazno$¢
zaskarzonej uchwaty, niniejsze postepowanie stato si¢ bezprzedmiotowe.

Zataczniki:

1) skarga Prokuratora sygn. akt PR 1 Pa 38.2021 wraz z aktami sprawy;
2) odpis odpowiedzi na skargg.
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Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2021 r. (data wptywu 22.04.2021 r.) Prokurator Rejonowy w Nakle nad
Notecig zaskarzyl w czesSci uchwate Nr XXVIII/221/2020 Rady Miejskiej W Mroczy z dnia
26 listopada 2020 r., zmieniajacg uchwate Nr XX/164/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 24 kwietnia
2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Mrocza  na rok 20207, zarzucajac jej istotne naruszenie
prawa, tj.

a)art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2019r.
poz. 122) poprzez zaniechanie wskazania w§ 1 ww. uchwaly, wczesci dotyczacej zmiany §
8 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Mroczy nr XX/164/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na tereniec Miasta i Gminy Mrocza na rok 2020” konkretnego gospodarstwa rolnego
zapewniajacego miejsce dla zwierzat gospodarskich w przypadku wystgpienia zdarzenia wymagajacego
zapewnienia im opieki.

Zgodnie zart. 54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) skarga do sagdu administracyjnego wnoszona
jest za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy przekazuje skarge sadowi administracyjnemu wraz  z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania. W przypadku nie zastosowania si¢ do
powyzszych obowigzkow, sad na wniosek skarzacego moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny
(art. 55 ustawy).

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypetnienia obowigzkow
natozonych na organ gminy w/w ustawa.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mroczy

Jaroslaw Odrobinski
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