Objasnienia
przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mrocza

na lata 2021 - 2038

Zgodnie z obowigzujacymi zapisami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, nie krotszy jednak
niz termin, na ktéry zaciaggnigto lub planuje si¢ zacigga¢ zobowigzania. Prognoze kwoty dtugu,
stanowigca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zacigga¢ zobowigzanie.

W przypadku gminy Mrocza okres wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono
do 2038 roku z uwagi na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowych
oraz wyemitowanych papieréw warto§ciowych (obligacji komunalnych).

Wielkos$ci wykazane dla roku 2021 sg zgodne z projektem budzetu gminy Mrocza,
natomiast pozostate przewidywane wielko$ci finansowe w okresie od 2022 do 2038 roku
(zgodnie z zapisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych),
sa oszacowane prognostycznie. Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego
oszacowania wartos$ci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych, dlatego
w kolejnych latach wieloletnia prognoza finansowa moze ulec zmianie w tym zakresie.
Uwzgledniajac kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana, przy
opracowaniu prognozy na lata 2021-2038 kierowano si¢ wykonaniem dochodow 1 wydatkow

gminy w latach poprzednich, jak tez uwzgledniono przewidywane wykonanie za 2020 rok.

Zalacznik nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mrocza na lata 2021 — 2038

I. Dochody budzetu

Dochody budzetu przedstawione zostaly w wieloletniej prognozie finansowej w podziale
na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Szczegodtowy
opis planowanych dochodéw zawiera uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej na rok

2021.



I.1. Dochody biezace

Dochodami biezacym s3 dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi

(art. 235 ust. 2 u.f.p.). Poziom dochodow biezacych ksztattuje wynik budzetu biezacego,

jak réwniez determinuje limit obcigzenia budzetu splatami zadtuzenia.

Przyjete wielko$ci dochodow biezacych zostaty skalkulowane w nastepujacy sposob:

- W latach 2022-2024 przyjeto ostrozno$ciowy wzrost dochodéw z uwagi na fakt, iz w 2019
roku wykonanie byto niskie. Srednioroczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego jest
niewielki w odniesieniu do tych kategorii dochodéw, ktére z roku na rok majg charakter
staty (m.in. podatki i optaty lokalne, udzialty w podatkach dochodowych, subwencje ogolne,
dotacje celowe na realizacj¢ zadan biezacych zleconych gminie ustawami). Ocena dynamiki
wzrostu tych dochodéw w latach ubieglych pozwala przyjac, ze uzyskanie tych wartosci
jest realne — nawet ostroznosciowo zostalo zanizone. Od roku 2025 do konca okresu
prognozy — dochody biezace utrzymujg si¢ na staltym poziomie. Przyjete wskazniki
dynamiki w latach 2022-2024 sg nizsze od wskazanych w prognozach opracowanych przez
Ministerstwo Finansow. Przyjecie takiej metodologii prognozowania dochodéw biezacych
jest zasadne, albowiem zmniejsza ryzyko ich przeszacowania.

- Poziom wynagrodzen wraz z narzutami, jako znaczacy wydatek biezacy, zostal ustalony
dla roku 2022 w oparciu o plany roku 2021 z uwzglednieniem jednorazowych wyplat
dodatkowych — np. nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, a takze wynagrodzenia

jednorazowe, nie majace charakteru ciagtego.

I.2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe obejmuja dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody
ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci (art. 235 ust. 3 u.f.p.)

Planowane dochody zwiazane sa przede wszystkim ze sprzedaza mieszkan, dziatek
budowlanych, budynkéw, budowli i gruntdw oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Uwzgledniono rowniez dochody z tytulu dotacji
na inwestycje.

Dochody majatkowe — ze sprzedazy mienia oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci oszacowano na podstawie wykonania lat ubieglych

oraz planowanych do sprzedazy nieruchomos$ci komunalnych. Przy szacowaniu dochodéw
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majatkowych kierowano si¢ zasada ostroznej wyceny. Od kilku lat dochody gminy
z powyzszego tytutu realizowane sa na poziomie nizszym od zalozen planu,.
0d 2025 roku nie planuje si¢ dochodow majatkowych ze sprzedazy mienia, jak rowniez

z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Rok milggrlf:fne Powierzchnia Planowany
Nr dzialki dziatki [ha Polozenie dzialki dochéd
Sprzedaz lokalu na rzecz gajemcéw za gotowke — 90% 20 000,00
bonifikaty
Sprzedaz lokali na rzecz najemcow na raty 80%
bonifikaty 6 000,00
Sprzedaz lokalu uzytkowego w Ro$ciminie 35 000,00
107 2,4100 Ostrowo 150 000,00
98/5 2,9951 Kazmierzewo 220 000,00
798/5 1,2907 Mrocza 200 000,00
2021 7 798/6 1,1677 Mrocza 200 000,00
64 0,8072 Witostaw
999/18 0,2084 Mroc’za',
ul. Czere$niowa
1305/28 01110 ul. Piastowska 300 000,00
1305/30 0,1101 ul. Piastowska
54/3 0,8000 Wiele
206/16 2,2371 Ostrowo 150 000,00
118 1,9400 Ostrowo
2022 2 200 000,00
77 0,8800 Wiele
181 0,05 Drzewianowo 239 120,24
2 432/9 1,0180 Mrocza 150 000,00
2 44/ 2,5100 Jeziorki _ 300 000,00
Zabartowskie
2023 2 44 2,9100 Kazmierzewo 200 000,00
52/3 0,0840
2024 2 166 0,9000 Drzewianowo 200 000,00
117/3 0,2372




Planowane na rok 2021 dotacje celowe na zadania majgtkowe stanowig warto$¢

4944 719,86 zt i wynikaja z podpisanych juz przez gming umow na nastepujace zadania

majatkowe:

Dotacja w ramach PROW - , Gospodarka $cieckowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i oszczedzanie energii”
w kwocie 605 145,00 zt na przedsiewzigcie pn. ,.Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Mrocza-Matyldzin-Bialowieza”;

Dotacja w ramach na zadanie pn. Budowa drogi gminnej pomig¢dzy ulica Kosciuszki,
a ulicg Zielong w Mroczy (0+000,00 do km 0+116,60) w kwocie 328 682,00 zt;

Dotacja na zadanie pn. Rozbudowa skrzyzowania ulic: 5 Stycznia, Labedzkiego,
Lobzenickiej, Plac Wolnosci w Mroczy — 365 052,61 zt.

Dotacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na zadanie pn. ,,Infostrada
Kujaw i Pomorza 2.0” w kwocie 127 345,24 zi,

Dotacja w ramach RPO na zadanie pn. ,,Budowa Przedszkola Miejskiego w Mroczy”
w kwocie 1 738 691,27 zt.

Dotacja w ramach RPO na zadanie pn. ,,Przebudowa i rozbudowa budynku Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mroczy” w kwocie 769 884,49 zt.

Dotacja w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014 — 2020 na zadanie pn. ,,Centrum aktywizacji spotecznej

w Witostawiu” w kwocie 1 009 919,25 zt.

I1. Wydatki budzetu

Wydatki budzetu przedstawiono w wieloletniej prognozie finansowej w szczegotowosci

wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach publicznych, tj. w podziale na wydatki biezace

1 wydatki majatkowe. Szczegdlowy opis planowanych wydatkow zawiera uzasadnienie

do projektu uchwaty budzetowej gminy Mrocza na 2021 rok.

I1.1. Wydatki biezace

Zgodnie z art. 236 ust. 2 u.f.p. wydatki biezace definiowane sg jako wydatki niebedace

wydatkami majatkowymi.



Wydatki biezace w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mrocza w roku 2021
sg zgodne z projektem budzetu na 2021 rok, natomiast w latach nast¢pnych skalkulowane
zostaly w oparciu o przewidywane potrzeby na ten rodzaj wydatkoéw, przy uwzglednieniu
mozliwosci wynikajacych z planowanej wielkosci dochodow gminy oraz zasady, iz planowane
wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat poprzednich i wolne $rodki.

W latach 2022-2024 ostroznosciowo planuje si¢ niewielki spadek wydatkéw biezacych
natomiast od 2025 r. wielko$¢ wydatkow biezacych utrzymywata si¢ bedzie na zblizonym

poziomie.

Wydatki biezace wymienione w wieloletniej prognozie finansowe;j:

e gwarancje 1 porgczenia — Gmina Mrocza nie udzielita gwarancji 1 porgczen, a na lata
nastgpne nie przewiduje si¢ udzielenia nowych.

e obstuga dlugu — Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o przewidywane
harmonogramy sptat/wykupu zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia kwot kredytow
1 pozyczek oraz emisji 1 wykupu papieréw warto$ciowych na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetowego oraz na wykupy wierzytelnosci.

e Ustalajagc koszt obstugi zadluzenia uwzgledniono réwniez mozliwo$¢ naliczenia przez
banki kredytujace wyzszych odsetek niz obecne ze wzgledu na zmienno$¢ wskaznika
WIBOR, na podstawie ktorego, migdzy innymi, ustalana jest wysoko$¢ oprocentowania
kredytow oraz papierow warto$ciowych (obligacji komunalnych).

e wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w latach 2021-2034 - Ich wielkos$¢ uzalezniona
bedzie od mozliwosci finansowych gminy. Przyjeto jednak zalozenie, iz wynagrodzenia

wraz ze sktadnikami od nich naliczonymi beda wzrasta¢ o okoto 1 % rocznie.
I1.2. Wydatki majatkowe

Kwote wydatkow majatkowych w kolejnych latach prognozy zalozono na poziomie
mozliwosci finansowych gminy, z uwzglednieniem przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku
do WPF. W pozostaltym zakresie przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji rocznych.

Przyjeta w roku 2021 wielko$¢ wydatkow majatkowych jest zgodna z projektem
budzetu gminy Mrocza na 2021 rok, natomiast wielkosci tych wydatkow w latach nastepnych
stanowig maksymalny ich poziom do sfinansowania ze srodkéw wiasnych przy zrealizowaniu

zatozonego poziomu dochodow.



Realizacja wigkszosci zadan majatkowych wuzalezniona bedzie od realizacji
planowanych dochodow budzetowych oraz, w glownej mierze, mozliwosci pozyskania
bezzwrotnego finansowania zewnetrznego na te zadania (dotacje, inne $rodki bezzwrotne).
W przypadku nieuzyskania bezzwrotnego wsparcia, zadanie nie bgdzie w ogole realizowane
badz zakres rzeczowy zadania zostanie zmieniony, tj. kwotowo dostosowany do wtasnych

mozliwos$ci inwestycyjnych budzetu gminy.

Zalacznik nr 2 — Wykaz Wieloletnich Przedsiewzie¢ Finansowych

W zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2038 uwzgledniono
zamierzenia z zakresu wydatkow biezacych jak i majatkowych, przewidzianych jako
kontynuacja realizacji przedsigwzig¢¢ z 2020 roku.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 u.f.p., dla kazdego przedsiewzigcia okreslono nazwe i cel, rok
konczacy oraz jednostke organizacyjng odpowiedzialng za jego realizacje. Laczne naklady
finansowe oraz limit zobowigzan i limit wydatkow w poszczegdlnych latach okreslono
szacunkowo.

W ramach wydatkow biezacych realizowane begda 3 zadania:

1. Realizacja systemu innowacyjnego edukacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
poprzez zbudowanie systemu dystrybucji tresci edukacyjnych - koszty trwatosci
projektu;

2. Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0;

3. Aktywnie w $wiat - zajecia dodatkowe dla przedszkolaka w gminie Mrocza.

W ramach wydatkéw majatkowych realizowanych bedzie 13 przedsiewzigé, w tym
8 przedsiewzie¢ z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych:

1. Budowa kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowe] dla miejscowosci Chwatka
1 Ostrowo w gminie Mrocza wraz z wykupem wierzytelnosci na okres 10 lat;
Budowa obwodnicy miasta Mrocza - wykup wierzytelnosci;
Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0;

Budowa Przedszkola Miejskiego w Mroczy;

o b~ N

Przebudowa 1 rozbudowa budynku Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Mroczy;
6. Centrum aktywizacji spotecznej w Witostawiu;

7. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Mrocza - Matyldzin — Bialowieza;



8. Rozbudowa skrzyzowania ulic: 5 Stycznia, Labedzkiego, Lobzenickiej, Plac Wolnosci;

9. Budowa hali widowiskowo-sportowej wraz z zapleczem 1 infrastruktura — splata
wierzytelnosci,

10. Przebudowa drogi gminnej - ulica Rzeczna w Mroczy, remont ulicy Slonecznej
w Mroczy, przebudowa drogi gminnej - ulica Polna w Mroczy, remont ul. Koscielnej
w Mroczy, budowa chodnika w ciggu ulicy Spokojnej w Mroczy - etap II, remont
nawierzchni ulicy Wactawa Polewczynskiego "Potomskiego" - wykup wierzytelnosci;

11. Zakup miniciggnika do prac komunalnych (kosiarka, przyczepka, ptug do od$niezania,
zamiatarka, posypywarka ) w systemie ratalnym:;

12. Demontaz, transport i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy
Mrocza;

13. Rozbudowa skrzyzowania ulic: 5 Stycznia, Labedzkiego, Lobzenickiej, Plac Wolno$ci

(km 1+591,20 do km 1+784,20 ) w Mroczy.

Realizacja planowanych zadan inwestycyjnych zostala szczegdtowo ujeta w zatgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej — Wykaz przedsiewzi¢¢ do WPF i w gtdéwnej mierze
stanowi kontynuacj¢ wczesniej podjetych zamierzen inwestycyjnych gminy Mrocza.

W wykazie wskazano taczne naklady finansowe dla poszczegdlnych przedsiewzieé
inwestycyjnych oraz limity wydatkéw w poszczego6lnych latach.

W niektorych kontynuowanych przedsiewzigciach, zarowno biezacych jak i majatkowych,
dokonano zmian dotyczacych okresu realizacji inwestycji, facznych naktadéw inwestycyjnych,

limitow wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowigzan.

I11. Przychody i rozchody

W roku 2021 planuje si¢ przychody w wysokosci 10 622 953,30 zt z tytutu:
- kredytow i pozyczek badz emisji papieréw warto$ciowych na rynku krajowym —5 000 000,00
zt;
- $srodki pochodzace z niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezacym budzetu o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. — 5592 797,69 zt;
- wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. — 30 155,61 zt.
W kolejnych latach prognozy nie przewiduje si¢ przychodoéw z tytutu zwrotnych zrodet
finansowania. Ostateczne decyzje w tym zakresie podejmowane begda na etapie projektowania

budzetow na poszczegolne lata.



Rozchody budzetu dotycza sptaty zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykupu
wyemitowanych papierow wartosciowych, zgodnie z harmonogramami splaty zadluzenia —
1397 145,00 zi. Wielko$¢ splaty zadluzenia w poszczegdlnych latach determinowana
jest mozliwo$ciami finansowymi gminy oraz limitami wynikajagcymi z ustawy o finansach

publicznych.

IV. Wynik budzetu

Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi wynik budzetu, ktéra stanowi

odpowiednio nadwyzke lub deficyt budzetu (art. 217 ust. 1 u.f.p).

Planowany, ujemny wynik budzetu (deficyt) w wysokosci 9 225 808,30 zt planuje si¢
finansowa¢ z emisji papierOw wartosciowych na rynku krajowym — 3632 855,00 zi;
z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym w kwocie — 5 592 797,69 zt
oraz wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w kwocie — 155,61 zt.

V. Kwota dlugu i sposob jego sfinansowania

Prognoza kwoty dlugu gminy Mrocza sporzadzona zostala na okres, na ktory
zaciggnigto zobowigzania, tj. na lata 2021-2038, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przyjmuje sig¢, ze splata dtugu finansowana bedzie w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych srodkdw, a nastepnie z nowo zaciaganych kredytéw i pozyczek lub emisji
papieréw wartosciowych.

Planowane w poszczegdlnych latach w wieloletniej prognozie finansowej sptaty,
obstuga oraz poziom dtugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego obcigzenia z tytulu
splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mrocza na lata 2021-2038 zostata
zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, wedtug ktorej organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke

budzetowg z lat poprzednich i wolne $rodki.



