Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 9 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 18/WPF/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Mrocza na lata 2021-2038.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Mrocza na lata 2021-2038.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 30 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy obejmujacej lata 2021-2038 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetlnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pézn. zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 ust. 11 2 projektu uchwaly zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢
okreslonych zatgcznikiem nr 2 do uchwaty oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.



Z zapisOw § 6 uchwaty wynika, Ze wejdzie ona w zycie z dniem podj¢cia i obowigzuje
od 1 stycznia 2021 r. Jest to zapis prawidtowy dla uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Mrocza podejmowanej po 1 stycznia 2021 r. Dla uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej podejmowanej do dnia 31 grudnia 2020 r. prawidtowy jest
zapis: uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Jednoczesénie z tresci § 4 uchwaty wynika, ze uchylona zostanie uchwata dotyczaca
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mrocza obowiazujaca w 2020 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalgcznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nast¢puje.

Burmistrz Mroczy zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2021-2038. Dotaczone
do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny i przejrzysty odnosza
si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej
Gminy Mrocza. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia
sg integralng czescig WPF 1 winny by¢ dotgczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, rowniez
uchwaty zmieniajgcej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mrocza relacja
zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana.

Zauwazalnym w ocenie Skladu Orzekajgcego jest znaczny spadek planowanej na
2021 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 182 615,15 zt w odniesieniu do jej poziomu
wykonanego na koniec Il kwartatu 2020 r. w wysokosci 2 914 324,59 zI. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzgdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkow zwigzanych z obstugq wczesniej zaciggnigtych
zobowiqgzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkow majgtkowych.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit szczegolng uwage na prognozowane
dochody 1 wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W
projekcie WPF przewidziano pozyskanie dochodow i wydatkoéw biezacych i majatkowych
finansowanych §rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wylacznie w 2021 r., w tym
dochodoéw biezacych w kwocie 137 771,41 zi, dochodéw majatkowych w kwocie
4 758 804,76 zt, wydatkow biezacych w kwocie 182 406,29 zl oraz wydatkéw majatkowych
w kwocie 4 758 804,76 zt. Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ osiaggna¢ w latach 2021-
2024, w tym w 2021 r. w kwocie 1281 000,00 zt, w 2022 r. w kwocie 889 120,24 z} oraz
w latach 2023-2024 po 200 000,00 zt w kazdym z tych lat.

W objasnieniach przyjetych wartosci wskazano w sposob zbyt ogolny tytuly mienia
przeznaczonego do sprzedazy w latach 2021-2024, bez wskazania konkretnych tytutow:
budynkow, budowli, nieruchomosci planowanych do sprzedazy w latach 2021-2024. Ponadto,
w objasnieniach dotyczgcych przychodow budzetu w 2021 r. zapisano, Ze kwota 2 591 960,46 z{
stanowi nadwyzka budzetowa z lat ubieglych (§ 957), podczas gdy faktycznie sq to srodki
pochodzqgce z niewykorzystanych srodkow na rachunku biezqcym budzetu, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8. Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz owszem w objasnieniach do kolumny 4.2
WPF zapisano, iz srodki te nalezy tam ujg¢, jednakze nie pochodzq one z nadwyzki budzetowej
z lat ubiegtych (§ 957).



Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dlugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dtuznych.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2021 r. wyniesie 27 515 895,65 zi, tj. 52,5% w relacji do
dochodéw ogotem.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Gmina zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Sptata dlugu w
2021 r. w wysokosci 1 397 145,00 zt nastapi przychodami z emisji papierow wartosciowych w
wysokosci 1367 145,00 zt oraz wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 30 000,00 zi, natomiast od 2022 r. pokryta zostanie planowang na
poszczegblne lata nadwyzka budzetu.

Wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodoéw oraz dtugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych..

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzig¢, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2021-2028. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spelnia wymogi formalne okres§lone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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