Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 12 marca 2020 r.

Uchwala Nr 3/0/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 marca 2020 r.

W sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Mrocza w 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137) oraz Zarzadzenia
Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r.
W sprawie wyznaczcnia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego
2. Krzysztof Olczak - Czlonek Skiadu Orzekajqcego
3. Maciej Stominski - Czlonek Skiadu Orzekajqcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwoéé wykupu obligaciji planowanych do wyemitowania przez
Gming Mrocza w 2020 r., w kwocie 11 000 000,00 z, WNOSZ3C UWage zamieszczong w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza pismem
RF.SK.3022.2.2020 z dnia 9 marca 2020 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).

Rada Miejska w Mroczy Uchwatg Nr XVII/139/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. ustalila
budzet Gminy na 2020 r., ktérego podstawowe parametry po zmianie budzetu dokonane;
Uchwala Nr XVIII/142/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 stycznia 2020 r. przedstawiaja
si¢ nastepujaco:

- Dochody 60 715 416,88 zl,
- Wydatki 49 879 170,43 zt,
- Deficyt 10 836 246,45 z1.

W dniu 28 lutego 2020 r. Rada Miejska w Mroczy podjeta Uchwate Nr XIX/158/2020
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okre§lenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu w kwocie 11 000 000,00 zt. Srodki z emisji obligacji zostang przeznaczone na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 8 763 616,23 zi, splate wczesniej



zaciagnietych zobowigzan Gminy w kwocie 1 276 006,72 zt oraz restrukturyzacj¢ zadtuzenia
w formie wczesniejszej splaty istniejagcego zadluzenia w kwocie 960 377,05 zt.

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadal zamiar
emisji obligacji, co do zgodno$ci z prawem, zwracajac uwage na zdolno$¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- Uchwale Nr XVIII/142/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w

sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Mrocza na 2020 r.,

- Uchwale Nr XVII/138/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mrocza na lata 2020-2038,

- Uchwale NrXIX/158/2020 Rady Miejskiej w Mroczy w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy za IV kwartaty 2019 r.

stwierdzit co naste¢puje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggaé¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
emisji papierow warto§ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Natomiast zgodnie
zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutéw diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreSlonych w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawce spemione. Kwota obligacji planowanych do wyemitowania w 2020 r. przez
Gming Mrocza nie przekracza limitu zobowiazan okre§lonego w uchwale budZzetowej na
2020 r.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina nie planuje zaciggania oraz splaty zobowigzaf
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkow wynikajacych z papierow warto§ciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieni¢zne, uméw kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

Z zapisu § 1 uchwaty wynika, ze Gmina Mrocza wyemituje 11 000 obligacji o wartosci
nominalnej 1 000 zt kazda na taczng kwote 11 000 000,00 zt. Emisja obligacji nastapi w trybie
oferty niepublicznej poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do indywidualnych inwestoréw,
w liczbie mniejszej niz 100. Obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone.

W § 2 pkt 1 i 2 uchwaly zapisano, ze obligacje zostana wyemitowane w serii 0znaczonej
A20 o Igcznej warto$ci nominalnej 5 500 000,00 zt oraz B20 o tgcznej wartoSci nominalne;j
5500 000,00 zi, a ich emisja zostanie przeprowadzona w 2020 r. Jak wynika z tresci § 5
uchwaty obligacje A20 i B20 zostana wykupione w latach 2026-2038. Wydatki zwigzane
z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych Griiny Mrocza.

Wieloletnig prognoze finansowa, tacznie z prognoza kwoty dtugu uchwalono na lata 2020-
2038. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadtuzenie z tytulu zaciggnigtych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciagni¢gcia w 2020 r. na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splate zobowigzan. Podstawe obliczenia diugu na koniec
2020 roku stanowi zadhuzenie przewidywane na koniec 2019 roku, ktérego kwota jest tozsama
z planowanym zadluzeniem wynikajacym z uchwaty w sprawie WPF obowiazujacej na koniec
2019r.



Roczna kwota rozchod6w z tytutu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obshuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Speienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia
budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;. Przy czym — w prognozie diugu, stanowigcej czesé
WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzié zachowanie przedmiotowej relacji
przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Podkreslié nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1
ustawy nie limituje kwoty dhugu, lecz poziom jego splaty w poszczegolnych latach objetych
prognoza dlugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja tez potencjalng
zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowiazan, ktére beda
musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Relacja splat zobowigzan, okreslona
przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mrocza na lata 2020-2038 zostala zachowana w catym okresie objctym
prognoza.

Tym niemniej Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz w latach 2021-2024 réinica pomiedzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzarn (kolumna 8,1 i 8.3.1 WPF)
wynosi zaledwie 0,65% w 2021 r., 0,98% w 2022 r, 0,77% w 2023 r. i 0,21% w 2024 r. W
zwigzku z powyzszym realizacja budzetu po stronie dochodow i wydatkow w 2020 r. bedzie
wymagata biezgcego monitorowania dochodow i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej.
Wykonanie budzetu 2020 r. bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez Gmine Mrocza
limitu obstugi diugu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach. Sktad
Orzekajgcy przypomina, iz stosownie do przepisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244,
oraz zagrozenia realizacji zadar publicznych przez Jjednostkg samorzqdu terytorialnego
kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzqdu terytorialnego do
opracowania iuchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego
programu celem zaopiniowania.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina Mrocza nie udzielila
porgczen i gwarancji z tytutu realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Sytuacja finansowa Gminy Mrocza w 2020 r. wynika z uchwaly budzetowej i uchwat
zmieniajgcych budzet oraz sprawozdan budzetowych, a w latach nastepnych z przyjctej przez
Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy za 2019 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie
887 572,42 zl, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 3 453 047,69 zt. Zadluzenie
Gminy Mrocza na koniec 2019 r. wyniosto 18 114 836,84 zi, tj. 34,4% wrelacji do

wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.
Splata dlugu w 2020 r. w wysokosci 2 875 813,77 zt nastgpi przychodami z emisji

papieréw warto$ciowych w wysokosci 2 236 383,77 zt oraz pozyczki w kwocie 639 430,00 zt,
w 2021 r. sptata dlugu w wysokosci 1 397 145,00 zt nastgpi przychodami z emisji papierow
wartosciowych, natomiast od 2022 r. pokryta zostanie planowana na poszczegblne lata
nadwyzkg budzetu.



Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwo$é splaty zadtuzenia w 2020 r. i latach nastgpnych przez Gmine Mrocza.

Opierajagc si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Stladu Orzekajgcego



