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Miasta 1 Gminy Mrocza

W zalaczeniu przesylam uchwatle Nr 22/P/2019 Skiadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie: opinii o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Mrocza na 2020 r.
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Uchwala Nr 22/P/2018
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 6 grudnia 2019 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2020 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza speiniajagc wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
poézn.zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2020 r.
Przy ocenie przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgl¢dniajac w szczegdlnosci wymog
spelienia normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2020 r. rok zawiera obligatoryjne elementy okre§lone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- 1aczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 48 760 068,80 zi
z wyodrgbnieniem
- dochodéw biezacych w wysokosci - 42 524 764,92 z1,
- dochodow majatkowych w wysokosci - 6235303,88 z1,
- 1aczna kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 60 433 989,86 z1
z wyodregbnieniem:
" wydatkoéw biezacych w wysokosci -42 521 118,25 z1,

2 wydatkow majatkowych w wysokosci -17912 871,61z,



- wynik finansowy budzetu ze wskazaniem zrode! pokrycia planowanego deficytu,

- taczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

= limity zobowigzaf z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza zaproponowal przyjecie na 2020 r. budzetu
z deficytem w wysokosci 11 673 921,06 zi, ktory sfinansowany zostanie przychodami z
sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 8763 616,23 zl, przychodami z
niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym (§ 905) w kwocie
2 875 304,83 zl oraz z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. pkt 6 ustawy w
wysokosci 35 000,00 zi. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 14 549 734,83 zi
zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 11 673 921,06 zl oraz
planowanych rozchodéw budzetu w kwocie 2 875 813,77 zt.

Przedlozony projekt budzetu na 2020 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
38 646,67 zt (dochody biezace — wydatki biezace), spelnia tym samym wymogi okrelone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zauwazalnym w ocenie Sktadu Orzekajqcego jest znaczny spadek planowanej na
2020 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 38 646,67 zi w odniesieniu do jej poziomu
planowanego na koniec III kwartatu 2019 r. w wysokosci 2 736 384,58 zi. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej Swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzgdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkow zwigzanych z obstugg wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkow majgtkowych.

Gmina Mrocza zaplanowala dochody na realizacje programéw, projektow
1 zadan finansowanych z $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, okreslonych
przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci 5340 651,31 zl, natomiast wydatki na
programy i projekty okreS§lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ustalono na poziomie
5282 668,34 zi.

Zaplanowana rezerwa ogélna i celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci 651 113,07 zt przeznacza si¢ na
inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 521 513,07 zt oraz zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 129 600,00 z. Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w peknej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatacznikach Nr 10 i 11 do projektu uchwaty.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlno$ci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji
na poszczeg6lne cele i zadania.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwoleh
na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 125 000,00 zt. Wydatki na realizacje zadan



okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii okre§lono na poziomie 160 000,00 zl, co przedstawiono
w zalgczniku nr 9 do projektu uchwatly budzetowe;.

Zaplanowano réwniez dochody w kwocie 35 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze S$rodowiska, natomiast wydatki budzetu
na sfinansowanie zadah Gminy w zakresie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej okre§lono
na poziomie 98 000,00 zi, co zaprezentowano w zatgczniku Nr 15 do projektu uchwaly.

Przedlozony projekt budzetu uwzglednia dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z poézn. zm.) w kwocie 1540 000,00 zi, zaprezentowane w
zalgczniku Nr 12 do projektu uchwaty budzetowe;.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 378 394,00 zt na realizacje
przedsigwzigé przez poszczegélne solectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego. Sklad
Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) wskazane przez solectwa przedsiewzigcia musza by¢é
zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancéw oraz musza
by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soleckiego sporzadzono
w zalgczniku Nr 13 do projektu uchwaty w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowe;.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz przedstawiony w zalgczniku nr 14 do uchwaly plan
dochodow budzetu paristwa na 2020 r. jest nieprawidlowy. Zalgcznik ten winien przedstawiaé
zrédla pochodzenia dochodéw w peinej szezegétowosci klasyfikacji budzetowe, np. dz. 750
rozdzial 75011 § 0690, dziat 855 rozdziat 85502 § 0980.

W projekcie uchwaty budzetowej okre§lono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace
z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow oraz emitowania papierow
warto$ciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu, splatg¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytuhu
kredytow i pozyczek oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz wskazany w § 14 pkt 2 czesci normatywnej projektu
limit zobowigzan zwrotnych na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 8 673 613,23 z1
zostal zanizony o kwotg 90 000,00 zi. Gmina Mrocza w § 4 czgsci normatywnej projektu
uchwaly na sfinansowanie planowanego zaplanowala przychody ze sprzedazy papieréw
wartosciowych w kwocie 8 763 616,23 zI. Analogicznie do powyzszego nieprawidiowe jest
upowaznienie dla Burmistrza okreslone w § 15 pkt 1 czesci normatywnej uchwaty.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majgtkowych
w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej. W projekcie przewidziano rowniez upowaznienia
dla organu wykonawczego wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.).



Ponadto Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz w latach 2021-2024 réznica pomiedzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzar (kolumna 8,1 i 8.3.1 WPF)
wynosi zaledwie 0,65% w 2021 r., 0,98% w 2022 r., 0,77% w 2023 r. i 0,21% w 2024 r. W
zwiqzku z powyzszym realizacja budzetu po stronie dochodoéw i wydatkéw w 2020 r. bedzie
wymagala biezqcego monitorowania dochodow i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej.
Wykonanie budzetu 2020 r. bedzie bowiem mialo wplyw na zachowanie przez Gmine Mrocza
limitu obstugi diugu zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa w kolejnych latach. Skiad
Orzekajqcy przypomina, iz stosownie do przepisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244,
oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego
kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzqdu terytorialnego do
opracowania iuchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego
programu celem zaopiniowania.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetows organ stanowiacy
Gminy Mrocza powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2020 r.
Projekt zawiera uwagi omoéwione w niniejszej opinii, ktorych powielenie w uchwale
budzetowej moze wptyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy za podjgta z naruszeniem prawa.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejScia w zycie zaprezentowany w § 18
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta do dnia 31 grudnia 2018 r.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Mrocza, po uwzglednieniu oméwionych uwag, spelia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sty prawo odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego



