PROJEKT 4/3
UCHWAŁA Nr XXI/    /2016
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 19 maja 2016r.

w sprawie zmiany Uchwały Nr XXVI/201/2012 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie:

- określenia zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli, którym powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli pełniących obowiązki kierownicze w zastępstwie nauczyciela, któremu powierzono stanowisko kierownicze – w zależności od wielkości i typu szkoły oraz warunków pracy;

 - przyznania zwolnienia nauczycielom, którym powierzono stanowisko kierownicze od obowiązku realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć;

- określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli – pedagogów, logopedów, psychologów, doradców zawodowych oraz nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012r. poz. 2258 oraz z 2015r. poz. 1991).
Na podstawie art. 91 d pkt 1, w związku z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.- Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U z 2014r. poz. 191 ze zm.)
 Rada Miejska w Mroczy uchwala, co następuje:


§ 1. W Uchwale Nr XXVI/201/2012 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - określenia zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli, którym powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli pełniących obowiązki kierownicze w zastępstwie nauczyciela, któremu powierzono stanowisko kierownicze – w zależności od wielkości i typu szkoły oraz warunków pracy; - przyznania zwolnienia nauczycielom, którym powierzono stanowisko kierownicze od obowiązku realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć; - określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli – pedagogów, logopedów, psychologów, doradców zawodowych oraz nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012r. poz. 2258) zmienionej Uchwałą Nr IX/75/2015 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 19 czerwca 2015r. w sprawie zmiany Uchwały Nr XXVI/201/2012 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - określenia zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli, którym powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli pełniących obowiązki kierownicze w zastępstwie nauczyciela, któremu powierzono stanowisko kierownicze – w zależności od wielkości i typu szkoły oraz warunków pracy; - przyznania zwolnienia nauczycielom, którym powierzono stanowisko kierownicze od obowiązku realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć; - określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli – pedagogów, logopedów, psychologów, doradców zawodowych oraz nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2015r. poz. 1991) zmienia się § 4, który otrzymuje brzmienie:

„§ 4. Ustala się tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dla nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach: 

a) pedagoga


- 26 godz.,

b) logopedy


- 24 godz.,

c) psychologa


- 26 godz.,

d) doradcy zawodowego
- 26 godz.,

e) tyflopedagoga 

- 24 godz.,

f) surdopedagoga 

- 24 godz.,

g) socjoterapeuty 

- 26 godz. ”.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.


§ 3. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego i ma zastosowanie od 1 września 2016 r.
UZASADNIENIE 

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno – pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach (Dz. U. z 2013r. poz. 532) nakłada na dyrektorów placówek oświatowych, które powinny tworzyć warunki dla zaspokojenia potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniów, w szczególności wspomagać rozwój uczniów i efektywność uczenia się - obowiązek udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej. 

Na wniosek dyrektorów szkół, w celu zapewnienia uczniom opieki specjalistów ze względu na zindywidualizowane potrzeby uczniów objętych nauczaniem specjalnym z powodu niepełnosprawności czy niedostosowania społecznego, koniecznym jest uzupełnienie w przedmiotowej uchwale wykazu nauczycieli specjalistów (tyflopedagoga, surdopedagoga, socjoterapeuty) nie wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy – Karta Nauczyciela, których zadaniem jest również specjalistyczne wspomaganie potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniów, o których mowa w Rozporządzeniu wyżej wskazanym.
Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela do kompetencji organu prowadzącego należy określenie tygodniowego obowiązkowego wymiaru  godzin zajęć nauczycieli szkół niewymienionych w ust. 3.

Rada gminy podejmując przedmiotową uchwałę nie przekroczy zakresu udzielonego jej przez wyżej wymieniony przepis Karty Nauczyciela upoważnienia do samodzielnego określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dla nauczycieli specjalistów: tyflopedagoga, surdopedagoga oraz socjoterapeuty. Są to nauczyciele zatrudnieni dodatkowo jako specjaliści w zakresie pedagogiki specjalnej, nie pełnią stanowiska samodzielnego, a jedynie wspomagają kształcenie określonej grupy uczniów; m.in. osób niepełnosprawnych, niedostosowanych społecznie, Ich praca nie jest tożsama z pracą nauczycieli edukacyjnych, ma inny charakter i cel. 

Stanowisko takie potwierdza wyrok WSA w Gliwicach z 4 września 2014r., sygn. Akt IV SA/GI 674/14 prezentując pogląd, że ze względu na zindywidualizowane potrzeby uczniów z powodu niepełnosprawności czy niedostosowania społecznego, które dotyczą wszystkich obszarów funkcjonowania ucznia w szkole, zasadnym jest aby wymiar godzin nauczyciela specjalisty z zakresu pedagogiki specjalnej był ustalany przez organ prowadzący daną placówkę.

Wszelkie wątpliwości w tej sprawie rozwiewa uchwała Sądu Najwyższego z 21 marca 2012 r. (sygn. akt III PZP 2/12) w składzie 7 sędziów, potwierdzająca prawo samorządu lokalnego do swobodnego regulowania pensum nauczycieli specjalistów. 

,,Wątpliwości związane z dopuszczalnością regulowania czasu pracy nauczycieli przez radę gminy nie mają podstaw. Uchwała rady gminy nie jest aktem wykonawczym do ustawy w rozumieniu art. 92 ust. 1 Konstytucji. Organ samorządu terytorialnego ma odrębne umocowanie w art. 94 Konstytucji do ustanawiania prawa miejscowego na podstawie i w granicach upoważnienia zawartego w ustawie (tu: art. 42 ust. 7 pkt 3 KN)’’ – czytamy w uchwale.

Uchwała stwierdza również, iż Karta Nauczyciela określa rozpiętość pensum nauczycieli od 15 do 30 godzin, w zależności od realizowanych przez nich zadań.


Pensum wyznaczone przez Gminę mieści się więc w rozpiętościach innych specjalności nauczycielskich regulowanych przez Kartę Nauczyciela.
Przy 26 godzinnym pensum nauczyciel socjoterapeuta oraz tyflopedagog i surdopedagog  przy pensum 24 nie przekracza 40-godzinnego tygodnia pracy. Pozostałe odpowiednio 14 i 16 godzin tygodniowo zagospodarowuje bowiem na czynności przygotowawcze i inne czynności związane z pracą według własnych potrzeb i możliwości.

Przedmiotowa uchwała została skonsultowana z dyrektorami placówek oświatowych oraz skierowana do związków zawodowych o wyrażenie opinii.

Zarząd oddziału ZNP w Mroczy nie wyraził swojej opinii w kwestii przedmiotowej uchwały, natomiast Komisja Międzyzakładowa WZZ „Solidarność – Oświata” w Bydgoszczy oraz Zarząd Regionu Bydgoskiego NSZZ „Solidarność” w Bydgoszczy negatywnie zaopiniowały przedstawiony projekt uchwały.


Rada Miejska w Mroczy Uchwałą Nr XX/175/2016 z dnia 29 kwietnia 2016r. w całości odrzuciła stanowiska związków zawodowych.


Zgodnie z zapisem art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o związkach zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 167 ze zm.) Przewodniczący Rady Miejskiej w Mroczy pismem znak: RM.0004.19.2016 z dnia 5 maja 2016r. przesłał do związków zawodowych treść Uchwały Nr XX/175/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 29 kwietnia 2016r. w sprawie odrzucenia w całości stanowiska związków zawodowych dotyczącego zaopiniowania projektu uchwały Rady Miejskiej w Mroczy w sprawie zmiany Uchwały Nr XXVI/201/2012 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - określenia zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli, którym powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli pełniących obowiązki kierownicze w zastępstwie nauczyciela, któremu powierzono stanowisko kierownicze – w zależności od wielkości i typu szkoły oraz warunków pracy; - przyznania zwolnienia nauczycielom, którym powierzono stanowisko kierownicze od obowiązku realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć; - określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli – pedagogów, logopedów, psychologów, doradców zawodowych oraz nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012r. Poz. 2258 ze zm.) wraz z jej uzasadnieniem oraz poinformował o terminach posiedzeń komisji Rady Miejskiej w Mroczy.

W związku z powyższym, podjęcie przedmiotowej uchwały uważa się za celowe i uzasadnione.
�	Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy została ogłoszona w Dz. U. z 2015r. poz. 357, poz. 1268 oraz poz. 1418.





