UCHWALA NR XX/175/2016
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie odrzucenia w calosci stanowiska zwiazkéw zawodowych dotyczacego zaopiniowania projektu
Uchwaly Rady Miejskiej w Mroczy w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXV1/201/2012 Rady Miejskiej w
Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - okreSlenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko
kierownicze oraz dla nauczycieli pelniacych obowiazki kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktoremu
powierzono stanowisko kierownicze — w zaleznos$ci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkéw pracy; -
przyznania zwolnienia nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko Kkierownicze od obowiazku
realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢; - okres§lenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli — pedagogow, logopedéw, psychologow, doradcow
zawodowych oraz nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk
0 réoznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z
2012r. poz. 2258)"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2016r. poz. 446 ) oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t .j. Dz. U z
2015r. poz. 1881) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Odrzuca si¢ w catosci stanowisko:
1) Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” w Bydgoszczy,
2) Komisji Migdzyzaktadowej WZZ ,,Solidarnos¢ — Oswiata” w Bydgoszczy

- wyrazajace negatywna opini¢ w sprawie przedstawionego projektu uchwaly Rady Miejskiej w Mroczy w
sprawie zmiany Uchwaly Nr XXV1/201/2012 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w
sprawie - okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli pelnigcych
obowiazki kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze — w
zaleznosci od wielko$ci i typu szkoly oraz warunkow pracy; - przyznania zwolnienia nauczycielom,
ktorym powierzono stanowisko kierownicze od obowigzku realizacji tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢; - okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli —
pedagogow, logopedow, psychologéw, doradcéw zawodowych oraz nauczycieli realizujgcych w ramach
stosunku pracy obowigzki okre$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012r. poz. 2258 )

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w sposdb zwyczajowo przyjety na
terenie Gminy Mrocza.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mroczy

Andrzej Brzéoska

) Zmiana uchwaly zostata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2015r. poz. 1991
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2014r. poz. 167 z pdzn. zmianami) projekt uchwaly w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXV1/201/2012 Rady
Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko
kierownicze oraz dla nauczycieli pelnigcych obowiazki kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktéremu
powierzono stanowisko kierownicze — w zalezno$ci od wielko$ci 1 typu szkoty oraz warunkow pracy; -
przyznania zwolnienia nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze od obowiazku realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgc; - okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli — pedagogdw, logopedow, psychologow, doradcéw zawodowych oraz nauczycieli
realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o roéznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012r. poz. 2258 z pdzn.
zmianami), w ktorej proponuje si¢ okresli¢ pensum tyflopedagoga i surdopedagoga w wymiarze 24 godzin
tygodniowo oraz pensum socjoterapeuty w wymiarze 26 godzin tygodniowo zostal przestany do
zaopiniowania:

1) Zarzadowi Oddziatu ZNP w Mroczy,
2) Komisji Migdzyzaktadowej WZZ ,,Solidarnos¢ — Oswiata” w Bydgoszczy,

3) Komisji Migdzyzaktadowej Pracownikow Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” w
Bydgoszczy,

W przypadku negatywnej opinii zwiazku zawodowego na temat projektu uchwaty Rady Miejskie;j,
zgodnie z art. 19. ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, Rada Miejska musi ustosunkowa¢ si¢ do ww.
opinii. Przytoczony przepis stanowi, iz ,,w razie odrzucenia w catosci lub w czgséci stanowiska zwiazku,
wlasciwy organ administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie,
podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieznos$ci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja
opini¢ na posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego’’.

Zarzad Oddzialu ZNP w Mroczy nie wyrazil opinii na temat projektu przedmiotowej uchwaly w
ustawowym terminie 30 dni.

Komisja Miedzyzaktadowa WZZ .. Solidarno$¢-Oswiata” w Bydgoszczy pismem znak: [.dz: 397/KM-
L1/AZ1/2016 z dn 07 kwietnia 2016r. negatywnie zaopiniowala przedstawiony projekt uchwaty. Komisja
uwaza, ze okreslenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli specjalistow tj.
tyflopedagogéw, surdopedagogéw i socjoterapeutow wskazanego w projekcie — czyli 24 i 26 godzin
tygodniowo wptywa bezposrednio — podobnie jak w przypadku pedagogow, psychologow logopedow i
doradcow zawodowych, na fakt, Ze wynagrodzenie zasadnicze tej grupy nauczycieli jest nizsze niz innych
nauczycieli prowadzacych zajecia dydaktyczne (tzw. ,.tablicowych”). Zdaniem zwiazku zawodowego praca
nauczycieli specjalistow z zakresu pedagogiki specjalnej — surdo- i tyflopedagogiki oraz nauczycieli
socjoterapeutow jest pracg bardzo trudng, wyczerpujaca, wymagajaca specjalistycznej wiedzy, okreslonych,
wysokich umiejetnosci, ciaglego doskonalenia warsztatu pracy, zwickszania kwalifikacji i kompetencji
przez nauczycieli ja wykonujacych. Jest tez praca specyficzna, wymagajaca ciaglej uwagi, wysokich
kompetencji zaréowno merytorycznych jak i interpersonalnych, niezbednych szczegélnie w obliczu
specyficznych potrzeb edukacyjnych uczniéw z orzeczonymi réznorodnymi niepelnosprawnosciami, a
niejednokrotnie z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi. To w opinii zwigzku przemawia réowniez jako
argument za tym, zeby tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajg¢ tych nauczycieli okreslic na
poziomie nizszym niz przedstawiony w projekcie uchwaty. Zwigzek zdaje sobie sprawe z faktu, ze
zapewnienie uczniom odpowiedniej opieki specjalistow jest obowigzkiem organu prowadzacego szkoty i
placowki, jednak zaproponowane w projekcie uchwaly tygodniowe obowigzkowe wymiary zajgc
nauczycieli specjalistow sg zdaniem zwigzku okre§lone na zbyt wysokim poziomie.

Zarzad Regionu Bydgoskiego NSZZ ..Solidarnos¢” w Bydgoszczy pismem znak: L..dz. 89/2016 z dnia
29 marca 2016r. negatywnie zaopiniowat przedstawiony projekt uchwaty.

Zastrzezenia zwiazku budzi fakt wpisania do uchwaly tyflopedagoga, surdopedagoga oraz socjoterapeuty
i okreslenia im tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin do czego organ prowadzacy zdaniem
zwiazku nie ma delegacji ustawowe;.

Ponadto zwigzek kwestionuje zwigkszenie obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaj¢c¢ dla
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pedagoga do 26 godzin, psychologa do 26 godzin i logopedy do 24 godzin.

Tryb konsultacji projektu uchwaty okreslony w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach
zawodowych zostal spelniony.

Zgodnie z ustawag o zwigzkach zawodowych, projekt uchwaly przedstawiono reprezentatywnym organom

organizacji zwigzkowych do zaopiniowania, dodatkowo skonsultowano z dyrektorami szkoét i placéwek

Przedtozony Radzie projekt uchwaty jest zgodny z prawem.

To organ prowadzacy ma wyltaczne prawo decydowania o wysoko$ci pensum nauczycieli wymienionych
w art. 42 ust. 7 pkt. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

Ustawa Karta Nauczyciela reguluje m.in. czas pracy nauczycieli okreslajac w art. 42 ust. 3 tygodniowa
liczbe godzin obowiazkowego wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych
nauczycieli prowadzonych bezposrednio z uczniami lub na ich rzecz tj. tzw. pensum nauczycieli
edukacyjnych. Natomiast art. 42 ust. 7 pkt. 3 KN zawiera delegacj¢ do okreslenia przez organ stanowiacy
gminy tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli nie wymienionych w ust. 3,(...)
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o roznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogoéw, psychologow, logopedow, doradcow
zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu w celu
wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji

edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty.

Rada gminy podejmujac przedmiotowa uchwale nie przekroczy zakresu udzielonego jej przez wyzej
wymieniony przepis Karty Nauczyciela upowaznienia do samodzielnego okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli specjalistow: tyflopedagoga, surdopedagoga oraz
socjoterapeuty. Sg to nauczyciele zatrudnieni dodatkowo jako specjaliSci w zakresie pedagogiki specjalne;j,
nie pelnig stanowiska samodzielnego, a jedynie wspomagaja ksztalcenie okreslonej grupy uczniow; m.in.
0sOb niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie, Ich praca nie jest tozsama z praca nauczycieli
edukacyjnych, ma inny charakter i cel.

Stanowisko takie potwierdza wyrok WSA w Gliwicach z 4 wrzesnia 2014r., sygn. Akt IV SA/GI 674/14
prezentujac poglad, ze ze wzgledu na zindywidualizowane potrzeby uczniéw z powodu niepelnosprawnosci
czy niedostosowania spolecznego, ktore dotycza wszystkich obszaréw funkcjonowania ucznia w szkole,
zasadnym jest aby wymiar godzin nauczyciela specjalisty z zakresu pedagogiki specjalnej byt ustalany
przez organ prowadzacy dang placowke.

W obowigzujacym stanie prawnym, potwierdzonym orzecznictwem, nie zastuguje na uwzglednienie
stanowisko Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,.Solidarno$¢” w Bydgoszczy, kwestionujace prawo Rady
do uregulowania pensum wymienionym w projekcie uchwaly specjalistom.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 marca 2012 r. (sygn. akt IIl PZP 2/12) podjeta w sktadzie 7 sedziow,
potwierdza prawo samorzadu lokalnego do swobodnego regulowania pensum nauczycieli specjalistow, a jej
teza brzmi:

,»» Watpliwosci zwiqzane z dopuszczalnosciq regulowania czasu pracy nauczycieli przez rade gminy nie
majq podstaw. Uchwata rady gminy nie jest aktem wykonawczym do ustawy w rozumieniu art. 92 ust. 1
Konstytucji. Organ samorzqdu terytorialnego ma odrebne umocowanie w art. 94 Konstytucji do
ustanawiania prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie (tu: art.
42 ust. 7 pkt 3 KN)”’

Uchwala stwierdza réwniez, iz Karta Nauczyciela okresla rozpietos¢ pensum nauczycieli od 15 do 30
godzin, w zaleznos$ci od realizowanych przez nich zadan.

Pensum wyznaczone przez Gming mieSci si¢ wiec w rozpigtosciach innych specjalnosci
nauczycielskich regulowanych przez Karte Nauczyciela.

Przy 26 godzinnym pensum nauczyciel socjoterapeuta oraz tyflopedagog i surdopedagog przy pensum
24 nie przekracza 40-godzinnego tygodnia pracy. Pozostale odpowiednio 14 i 16 godzin tygodniowo
zagospodarowuje bowiem na czynno$ci przygotowawcze i1 inne czynnoSci zwigzane z pracg wedlug
wlasnych potrzeb i mozliwosci.

1d: 38B6641F-4FC6-40FE-B083-A9212EF24848. Podpisany Strona 2



Warto takze doda¢, iz w trakcie ostatnich nowelizacji prawa o$wiatowego MEN odrzucito postulaty
zwigzkow zawodowych dotyczace wysokosci pensum specjalistow, nie widzac potrzeby zmian zapisow art.
42 ust. 7 pkt 3 KN.

Reasumujagc, proponowana uchwata Rady Miejskiej w Mroczy jest zgodna z prawem i zasadna
merytorycznie. Stad propozycja odrzucenia w caloéci stanowiska Komisji Miedzyzakladowej] WZZ
»Solidarno$¢ — Oswiata” w Bydgoszczy oraz Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,Solidarnos$¢” w
Bydgoszczy.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mroczy

Andrzej Brzdoska

1d: 38B6641F-4FC6-40FE-B083-A9212EF24848. Podpisany Strona 3





