UCHWALA NR VI1/46/2015
RADY MIEJSKIEJ W MROCZY

z dnia 27 marca 2015 r.

w sprawie odrzucenia w calosci stanowiska zwigzkow zawodowych dotyczacego
zaopiniowania projektu uchwaly Rady Miejskiej w Mroczy w sprawie zmiany Uchwaly Nr
XXV1/201/2012 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - okreslenia
zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé

dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli

pelniacych obowigzki kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono
stanowisko kierownicze — w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy; -
przyznania zwolnienia nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze od
obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢¢; - okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli — pedagogow, logopedow,
psychologow, doradcow zawodowych oraz nauczycieli realizujacych w ramach stosunku
pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o r6znym tygodniowym obowiazkowym
wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012r. poz. 2258)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r. poz. 594') oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 167) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Odrzuca si¢ w catos$ci stanowisko:
1) Zarzadu Oddziatu ZNP w Mroczy,
2) Komisji Miedzyzaktadowej WZZ ,,Solidarnos$¢ — Oswiata” w Bydgoszczy,
3) Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,,Solidarnos¢”

wyrazajace negatywng opini¢ w sprawie przedstawionego projektu uchwaty Rady
Miejskiej w Mroczy w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXVI1/201/2012 Rady Miejskie;j
w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli pelnigcych obowigzki
kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze —
w zaleznos$ci od wielkos$ci i typu szkoty oraz warunkdéw pracy; - przyznania zwolnienia
nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze od obowigzku realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢; - okre§lenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli — pedagogéw, logopedow,
psychologoéw, doradcéw zawodowych oraz nauczycieli realizujacych w ramach stosunku
pracy obowigzki okre§lone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2012r. poz. 2258 )*

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.
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§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposdb zwyczajowy
na terenie Gminy Mrocza.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

Andrzej Brzoska

1Zmiany ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2013r. poz. 1318 oraz Dz. U. z 2014r. poz. 379 i poz. 1072.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jednolity: Dz.U.z2014r. poz. 167) projekt uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Nr
XXV1/201/2012 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - okreslenia
zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢¢ dla
nauczycieli, ktéorym powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli petnigcych
obowigzki kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktéoremu powierzono stanowisko
kierownicze — w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy; - przyznania
zwolnienia nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze od obowigzku
realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé; - okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli — pedagogdéw, logopeddéw, psychologdw,
doradcow zawodowych oraz nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z2012r. poz. 2258), w ktorej proponuje si¢
podwyzszy¢ pensum pedagoga ipsychologa z 20 do 26 godzin tygodniowo oraz pensum
logopedy z 20 do 24 godzin tygodniowo zostat przestany do zaopiniowania:

1) Zarzadowi Oddzialu ZNP w Mroczy,
2) Komisji Migdzyzaktadowej WZZ ,,Solidarno$¢ — Oswiata” w Bydgoszczy,

1) Komisji Migdzyzaktadowej Pracownikow Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”
w Bydgoszczy,

W przypadku negatywnej opinii zwigzku zawodowego na temat projektu uchwaty Rady
Miejskiej, zgodnie z art. 19. ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, Rada Miejska musi
ustosunkowac sie do ww. opinii. Przytoczony przepis stanowi, iz ,,w razie odrzucenia
w cato$ci lub w czesci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowej lub
samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie, podajac uzasadnienie swojego
stanowiska. W razie rozbiezno$ci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na
posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego’’.

Zarzad Oddzialu ZNP w Mroczy pismem z dnia 06 marca 2015r. wydal negatywna opinig
na temat projektu przedmiotowej uchwaty. Zarzad oddziatu ZNP uwaza, ze dotychczasowe

pensum jest wystarczajace, a zwigkszenie pensum odpowiednio o 614 godziny oznacza
zmniejszenie wynagrodzenia zasadniczego o 's dla tych nauczycieli. Zarzad nadmienia
rébwniez, ze nie przeprowadzono ze zwigzkiem zawodowym ZNP rozmoéw w tak waznej
kwestii dla nauczycieli jak warunki pracy 1 placy.

Komisja Miedzyzaktadowa WZZ ..Solidarnos¢-Oswiata” w Bydgoszczy pismem znak:
L.dz: 236/KM-1.1/AZ1/2015 z dnia 03 marca 2015r. réwniez negatywnie zaopiniowata
przedstawiony projekt uchwaly. Komisja wuwaza, ze zwigkszanie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla nauczycieli pedagogdéw, logopedow
1 psychologéw nie jest wlasciwym sposobem na tworzenie lepszych warunkow zaspokajania
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw ani na poprawe jakosci udzielanej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Zwiazek zwraca uwage, ze praca nauczycieli pedagogow,
logopeddw 1 psychologow wymaga nie tylko specjalistycznej, szerokiej wiedzy i okre§lonych
umiejetnosci  merytorycznych oraz ciggtego rozwijania kompetencji 1 zwigkszania
kwalifikacji, lecz takze osobistego zaangazowania, aw wielu przypadkach jest o wiele
bardziej angazujaca emocjonalnie niz praca nauczycieli tzw. ,tablicowych”, ktorych
obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okre§lony w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela
jest nizszy nawet w odniesieniu do obecnie obowiazujacej Uchwaly Rady Miejskiej z dnia
31 sierpnia 2012r. Zwigzek uwaza, ze wtrosce o jako$¢ wudzielanej w placowkach
prowadzonych przez Miasto i Gming Mrocza pomocy psychologiczno-pedagogicznej, dazac
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do pelnego zaspokojenia zdiagnozowanych potrzeb dzieci i mtodziezy w tym zakresie,
nalezaloby raczej zwigckszy¢ zatrudnienie nauczycieli wymienionych specjalnos$ci, poprzez
zwigkszenie liczby etatow w poszczegdlnych placowkach, nie za$ sigga¢ po rozwigzania
korzystniejsze wylacznie dla organu prowadzacego pod wzgledem finansowym.

Komisja Miedzyzakladowa Pracownikéw O$wiaty i Wychowania NSZZ ..Solidarno$¢”
na _dzien sporzadzania niniejszego uzasadnienia nie przestala opinii _w sprawie
przedmiotowego projektu uchwaty.

Po przestaniu opinii przez ten zwiagzek zawodowy, uzasadnienie uwzgledni rdwniez opini¢
tego zwigzku.

Tryb konsultacji projektu uchwaty okreslony w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych zostat spetniony.

Zgodnie zustawg o zwigzkach zawodowych, projekt uchwaly przedstawiono
reprezentatywnym organom organizacji zwigzkowych do zaopiniowania, dodatkowo

skonsultowano z dyrektorami szkot i placéwek o§wiatowych.

Dotychczasowa wysokos$¢ pensum jest niewspotmierna do potrzeb dydaktycznych uczniow
w Gminie Mrocza izwigkszenie pensum bylo podyktowane konieczno$cia zapewnienia
wigkszej dostgpnosci zaje¢ specjalistycznych w placowkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gming. Pensum jest jedynie okre$long liczba obowiazkowych zaje¢ dydaktycznych
i wychowawczych, wymaganych przez organ prowadzacy. Przy 26 godzinnym pensum
nauczyciel pedagog i psycholog oraz logopeda przy pensum 24 nie przekracza 40-godzinnego
tygodnia pracy. Pozostale odpowiednio 141 16 godzin tygodniowo zagospodarowuje sobie
bowiem na czynno$ci przygotowawcze iinne czynno$ci zwigzane z pracg wedlug wiasnych
potrzeb 1 mozliwosci.

Przedlozony Radzie projekt uchwaly jest zgodny z prawem.

To organ prowadzacy ma wylaczne prawo decydowania o wysoko$ci pensum nauczycieli
wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w odniesieniu do tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ nauczycieli: psychologow, logopedéw, pedagogdéw stoi na stanowisku, ze
,Lustawa — Karta Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote do okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli enumeratywnie
wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt. 3 ww. ustawy. Ustawodawca wyposazyt organ
prowadzacy w kompetencje do okresSlania pensum m.in. nauczycieli: logopedow,
psychologéw 1 pedagogdéw, poniewaz organ kierujac si¢ potrzebami srodowiska lokalnego,
moze ksztattowac¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ nauczycieli realizujacych
zajecia wramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zgodnie zrzeczywistymi
potrzebami dzieci 1 mtodziezy uczacych si¢ na terenie jednostki samorzadu terytorialnego™.

Takze wyrok Sadu Najwyzszego zdnia 11 stycznia 2011r., (sygn. [PK 153/10)
w uzasadnieniu prezentuje poglad, iz ,,stanowisko nauczyciela przedmiotu edukacyjnego, dla
ktérego pensum zostato okreslone w art. 42 ust. 3 pkt 3 KN, jest stanowiskiem innym,
zwigzanym z innymi zadaniami, obowigzkami i ucigzliwo$ciami niz stanowisko nauczyciela -
pedagoga lub nauczyciela -logopedy, podobnie jak jest stanowiskiem innym niz stanowisko
nauczyciela praktycznej nauki zawodu czy tez nauczyciela -bibliotekarza, dla ktorych
okreslona zostala wigksza liczba godzin obowigzkowego wymiaru zajec’’.

Wszelkie watpliwosci w tej sprawie rozwiewa uchwata Sadu Najwyzszego z 21 marca
2012 r. (sygn. akt III PZP 2/12) w skfadzie 7 s¢dzidw, potwierdzajagca prawo samorzadu
lokalnego do swobodnego regulowania pensum nauczycieli specjalistow.

,» Watpliwosci zwigzane z dopuszczalno$ciag regulowania czasu pracy nauczycieli przez rade
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gminy nie maja podstaw. Uchwata rady gminy nie jest aktem wykonawczym do ustawy
w rozumieniu art. 92 ust. 1 Konstytucji. Organ samorzadu terytorialnego ma odrgbne
umocowanie w art. 94 Konstytucji do ustanawiania prawa miejscowego na podstawie 1w
granicach upowaznienia zawartego w ustawie (tu: art. 42 ust. 7 pkt 3 KN)’ — czytamy
w uchwale.

SN stwierdza, ze ,.,tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢¢ nauczycieli pedagogéw,
psychologéw, logopedéw 1idoradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane
z wyborem kierunku ksztalcenia izawodu, zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
wymienionych w art. 42 ust. 3 Ip. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(jednolity tekst: Dz.U.z2006r. Nr 97, poz. 674ze zm.) okre§la na podstawie
art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkotg lub placowke”.

.Uchwata stwierdza réwniez, iz Karta Nauczyciela okresla rozpieto$¢ pensum nauczycieli
od 15 do 30 godzin, w zalezno$ci od realizowanych przez nich zadan.

Pensum wyznaczone przez Gming mie$ci si¢ wiec w rozpigtosci innych specjalnosci
nauczycielskich, regulowanych przez Kart¢ Nauczyciela.

W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy podkreslil, ze stanowisko nauczyciela przedmiotu
edukacyjnego, ktorego pensum jest okre§lone w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela
w wymiarze 18 godzin tygodniowo, jest bardziej ucigzliwe i pracochtonne w poréwnaniu do
obowiagzkoéw pedagogoéw, psychologow, logopedéw i doradcow zawodowych niezaleznie od
tego, czy s3 zajmowane przez nauczycieli, czy przez pracownikdw niemajacych tego statusu.

Warto takze doda¢é, iz w trakcie ostatnich nowelizacji prawa o$wiatowego MEN odrzucito
postulaty zwigzkéw zawodowych dotyczace wysokosci pensum specjalistow, nie widzac
potrzeby zmian zapiséw art. 42 ust. 7 pkt 3 KN.

Reasumujac, proponowana uchwata Rady Miejskiej w Mroczy jest zgodna z prawem
1 zasadna merytorycznie. Stad propozycja odrzucenia w catosci stanowiska Zarzadu Oddziatu
ZNP w Mroczy 1 Komisji Migdzyzaktadowej WZZ ,,Solidarno$¢ — Oswiata” w Bydgoszczy.

UZUPELNIENIE UZASADNIENIA

projektu uchwaty Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 27 marca 2015r. w sprawie odrzucenia
w cato$ci stanowiska zwigzkoéw zawodowych dotyczacego zaopiniowania projektu uchwaty
Rady Miejskiej w Mroczy w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXVI/201/2012 Rady Miejskiej
w Mroczy zdnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie - okre$lenia zasad udzielania irozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze oraz dla nauczycieli pelnigcych obowiazki kierownicze
w zastepstwie nauczyciela, ktdremu powierzono stanowisko kierownicze — w zaleznos$ci od
wielkosci 1 typu szkoty oraz warunkow pracy; - przyznania zwolnienia nauczycielom, ktérym
powierzono stanowisko kierownicze od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaj¢é; - okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli — pedagogdéw, logopeddéw, psychologdéw, doradcéw zawodowych oraz nauczycieli
realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o ré6znym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego
z 2012r. poz. 2258)

Zarzad Regionu Bydgoskiego NSZZ ..Solidarno$¢” pismem znak: L.dz. 75/2015 z dnia
19 marca 2015r. — wptyw (fax) do Urzedu MiG Mrocza dnia 20 marca 2015r., w odpowiedzi
na pismo kierowane do Komisji Miedzyzaktadowej Pracownikéw Oswiaty i Wychowania
NSZZ .Solidarno$¢” w Bydgoszczy, negatywnie zaopiniowal projekt przedmiotowej
uchwaly.

Zarzad Regionu Bydgoskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza, ze:

Id: CDA92246-109B-4A96-BAF7-ED8F4E421DD9. Podpisany Strona 3



»Zmiany zawarte w powyzszym projekcie zwigkszajac jeden z elementow czasu pracy tj.
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin dla pedagogdéw, psychologéow 1logopeddéw
podnosza ryzyko, ze po uwzglednieniu wszystkich elementéw sktadowych tygodnia pracy
(innych zaje¢ 1czynnos$ci statutowych, godzin tzw. karcianych oraz czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem si¢ do zajec, a takze samoksztatceniem i1 doskonaleniem zawodowym) czas
pracy przekroczy dopuszczalng 40 godzinng norm¢. Fakt ten potwierdzily wyniki badan
przeprowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej,
opublikowane 7 czerwca 2013r. w Raporcie Tematycznym z Badania Czasu Pracy
1 Warunkow Pracy Nauczycieli. Wynika z nich, zZe taczny tygodniowy czas pracy nauczyciela
to blisko 47 godzin zegarowych.

Nauczyciele pracujacy na etatach wspomagania nie tylko prowadza terapi¢ z dzieckiem, ale
wykonujg poza swoim pensum duzo czynno$ci: prowadzg rozmowy z rodzicami, sprawdzaja
poprawnos¢ wykonania zadanej pracy do domu, petnig dyzury w czasie przerw, organizuja,
przygotowuja i przeprowadzaja konkursy, apele, organizujg i sprawuja opieke w czasie wyjs$¢
1 wycieczek szkolnych nawet w soboty, przeprowadzaja badania techniki czytania, konstruuja
1 analizujg ankiety, wspOtpracuja z wieloma organizacjami pozytku publicznego 1 wiele, wiele
innych. W sytuacji zwigkszenia obowigzkowego wymiaru godzin czgéci tych dodatkowych
prac nie beda w stanie wykonac”.

Zdaniem Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” ,,dzialania majace na celu
podwyzszenie pensum dla pedagogéw, psychologdéw ilogopedéw sa wynikiem trudnej
sytuacji finansowej gminy i wplyna niekorzystnie na efektywno$¢ udzielanej uczniom
pomocy specjalistyczne;j”.

Podtrzymuje si¢ w calo$ci uzasadnienie przedmiotowej uchwaty. Uwaza si¢ Uchwale Rady
Miejskiej za zgodng zprawem 1izasadng merytorycznie - stad propozycja odrzucenia
w calosci opinii Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,,Solidarnos¢”.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

Andrzej Brzoska
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